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I. Introducere

Democratia romaneasca se vede amenintata astazi de absenta actorilor sai principali: alegatorii. Partidele politice romanesti s-au multumit si de aceasta
data sd recruteze candidati la alegerile pentru Parlamentul European (PE) si nu si-au asumat al doilea rol, cel de comunicare. Campania electorala a fost
caracterizata de lipsa unei competitii reale, iar temele europene au lipsit de pe agenda publica. Pe fondul acestui abandon politic, alegatorii au preferat sa nu
se prezinte laurne.

Absenteismul a devenit cigtigatorul detasat al alegerilor europene de pe 7 iunie. Cu o rata de participare de doar 27,21% sarcina partidelor politice si a
candidatilor independenti de a obtine mandate in Parlamentul European a fost considerabil usurata. Acest context a favorizat, insd, si cresterea
potentialului de frauda. Astfel, diferenta foarte mare dintre procentul alegatorilor din mediul urban, 20,40%, fatda de mediul rural, 36,56%, intareste
suspiciunile privind practica turismului electoral, ca mijloc de influentare a rezultatului alegerilor.

Ingrijorarea politicienilor pare, insd, ipocritd, pentru ca absenteismul favorizeaza partidele. Pe fondul unei prezente slabe la vot acestea reusesc sa isi
mobilizeze militanti si obtin rezultate mai sigure: castiga mai multe mandate cu un numar mai mic de voturi, deci cu efort mai mic, pentru ca numarul de
mandate se stabileste in functie de numarul votantilor prezenti.

Sondajul de opinie dat publicititii pe data de 5 iunie 2009 de Asociatia Pro Democratia (APD) arata ca 56% dintre cetdtenii care nu se prezinta de regula la
urne cred ca alegerile sunt fraudate in Romania. Teama de frauda electorala apare astfel ca fiind una dintre cauzele prezentei scazute la vot, iar in aceste
conditii legitimitatea parlamentarilor europeni alesi astdzi este grav afectatd. Pe de alta parte, 47% dintre cei care voteaza cred ca se produc fraude
electorale, iar acesti alegdtori se repartizeaza uniform in electoratele partidelor politice.

Problemele organizatorice care au guvernat si alte scrutine au aparut si de aceastd datd: campania electorald a fost dominata de cadouri electorale,
concursuri ilegale pentru alegatori si atacuri personale, legea a fost modificata defectuos prin ordonante de urgenta cu putin timp inainte de alegeri, iar in
ziua votdrii s-au Inregistrat iregularitati si fraude inca de dimineata. Principalele sesizari inregistrate de APD se refera la folosirea excesiva a listelor
suplimentare. In conditiile absentei unor elemente de siguranti reale pentru controlul votului multiplu, este posibil ca pe aceste liste si se regiseasci
persoane care au votat de cateva ori.




I1. Contextul politic si Icgislativ al alegerilor europenc din 7 ivnic 2009

I1.1.Date generale despre alegeri’

Numarul total de cetdteni cu drept de votla alegerile pentru desemnarea reprezentantilor din Romania in Parlamentul European din 7 iunie 2009 a fostde
18.237.627.Pentru ei au fost organizate 18.317 sectii de votare.

Alegerile europene au fost organizate intr-o singuri circumscriptie la nivel national. In total, 289 de candidati, dintre care doi independenti, s-au prezentat
laalegerile pentru desemnarea a 33 de parlamentari europeni.

IL. 2. Contextul political alegerilor europene

Alegerile pentru desemnarea reprezentantilor Romaniei in Parlamentul European trebuie analizate, in primul rand, in contextul european actual.
Modificarea raporturilor de putere dintre institutiile europene din ultimii ani, incercarile de reformare institutionala de la nivelul Uniunii Europene si
accentuarea scepticismului cetatenilor europeni pe fondul crizei economice globale contureaza contextul general in care au avut loc aceste alegeri in cele
27 de state membre ale UE.

I1. 2.1. Contextul politic european

Dela ultimele alegeri pentru desemnarea membrilor Parlamentului European, din iunie 2004, o serie de schimbari institutionale, dar si ale mediului politic
international au dus lamodificarea rolului pe care Parlamentul European il joac# in cadrul UE. in 2004 a fost semnat Tratatul instituind o Constitutie pentru
Europa, ce avea sa fie respins prin votul cetatenilor francezi si olandezi. Ca urmare a acestei incercari nereusite, tratatul a fost reformulat, semnat la
Lisabona in decembrie 2007 si supus ratificarii in statele membre. Dupa respingerea din Irlanda prin referendum a Tratatului de la Lisabona, Uniunea
Europeanad a intrat intr-o noua faza de incertitudine privind reformarea institutionala. Totusi, se spera ca Tratatul de la Lisabona va fi acceptat de toate
statele membre dupa o noua incercare de ratificare in Irlanda. Atat Tratatul constitutional, cat si Tratatul de la Lisabona prevad o crestere a competentelor
Parlamentului European si o limitare a numarului de deputati, pentru a face aceasta institutie functionald, indiferent de numarul de state membre.

Criza economicd mondiald a influentat, de asemenea, Intr-o masura considerabild, contextul in care s-au derulat alegerile europene si a determinat
accentuarea componentei economice pentru toate subiectele aflate in dezbatere in spatiul european.

Pentru cel de-al saptelea mandat parlamentar, alegerile s-au desfisurat intre 4 si 7 iunie 20097 dupai regulile electorale ale fiecirui stat in parte. Numérul

! Informatiile citate Tn acest capitol sunt cele oficiale, comunicate de ctre Biroul Electoral Central si disponibile pe www.bec2009pe.eo.
2 Programul alegerile a fost urmatorul: joi, 4 iunie: in Olanda si Regatul Unit, vineri, 5 iunie: in Republica Ceha (unde alegerile continua si pe 6 iunie) si Ilanda, sambat, 6 iunie: Tn Cipru, Italia (unde alegerile au
continuat si pe 7 iunie), Letonia, Slovacia si Malta, duminica, 7 iunie: in Austria, Belgia, Bulgaria, Danemarca, Estonia, Finlanda, Fran{a, Germania, Grecia, Ungaria, Lituania, Luxemburg, Polonia, Portugalia,

- Roménia, Slovenia, Spania si Suedia.



cetdtenilor europeni cudreptde votla acest scrutin a fost de aproximativ 375 de milioane.

Parlamentul European a fostinfiintatin 1958, avand initial in componenta sa un numar de 142 de membri. Pana in 1978, acestia nu erau alesi direct, ci erau
nominalizati de parlamentele nationale.

Numarul total al parlamentarilor care au fost alesi in 2009 este de 736 (conform Tratatului de la Nisa), fiecare stat membru fiind reprezentanti in proportii
diferite, In functie de dimensiunile sale demografice. La extreme se poate constata ca Germania este reprezentata de 99 de politicieni, iar Malta doar de
cinci. Romania are in Parlamentul European 33 de reprezentanti pentru mandatul 2009-2014.

Numarul total al parlamentarilor se poate schimba daca intra in vigoare Tratatul de la Lisabona, care ar stabili numarul reprezentantilor statelor membre la
754, indiferent de numarul de state membre care ar putea adera in viitor. Schimbarea numarului de reprezentanti ar produce efecte doar pentru 12 state si
ar trebui sd intre in vigoare in 2010, pentrua produce efecte la alegerile din 20142

Deputatii europeni lucreazi in Parlamentul European pe grupuri politice. In legislatura 2004-2009, situatia poate fi descris3 astfel: Grupul Partidului
Popular European (Crestin-Democrat) si al Democratilor Europeni a avut 288 de membri (18 romani); Grupul Socialist din Parlamentul European a cuprins
216 membri (10 romani); Grupul Verzilor/Alianta Liberd Europeand a avut 43 de membri (un roman), Grupul Aliantei Liberalilor si Democratilor pentru
Europa a cuprins 99 de membri (sase romani), Grupul Uniunea pentru Europa Natiunilor cu 44 de membri, Grupul Confederal al Stingii Unite
Europene/Stanga Verde Nordica cu 41 de membri si Grupul Independentd si Democratie nu au avut parlamentari din Romania. De asemenea, din
Parlamentul European au mai ficut parte si 30 de politicieni neafiliatila aceste grupuri.*

Conform Eurobarometrului The 2009 EP elections; realizat in lunile ianuarie si februarie 2009 si publicat in mai 2009 pe website-ul Consiliului European,
un segment important al populatiei europene nu cunostea data alegerilor. Sondajul a fost realizat pe un esantion de 27.218 cetateni, dintre care doar 16%
au identificat luna iunie a anului 2009 ca dati a alegerilor pentru Parlamentul European, in timp ce 62% dintre cei intervievati au rispuns ,nu stiu”. in
Romania, 69% dintre respondenti nu cunosteau data scrutinului’ Interesul pentru alegeri si problematica lor era scizut inci de la inceputul anului: 44%
dintre respondentii de la nivel european se aritau interesati si 53% dezinteresati de alegerile pentru Parlamentul European. in Romania rata celor
interesati este putin era mai mare, atingand un procent de 56%. Ca o consecinta a interesului mic pentru alegeri, prezenta estimata a fost si ea foarte mica.
Doar 28% dintre cei intervievati la nivel european au afirmat ci vor vota cu siguranti la alegeri, fati de 30% in primavara anului trecut. in Romania 26%
dintre cei intervievati au declarat ca ar vota cu sigurantd, conform Eurobarometrului.

Analizand Eurobarometrul se observa si cauzele care au influentat rata absenteismuluila scrutin. Cei chestionati au raspuns astfel: 64% nu cunosc suficient
rolul Parlamentului European, 62% considera ca votul lor nu va schimba nimic, 59% nu sunt suficient de informati pentru a merge la vot, 55% considera ca
PE nu se ocupa suficient de probleme care i privesc direct si 20% sunt impotriva Europei, a Uniunii Europene si a constructiei europene. Aproape jumatate
dintre cei intervievati ar fi preferat ca Parlamentul European si joace un rol mai important decat in prezent. In Romania, 58% dintre cei intervievati
sustineau acelasi lucru, dar se poate observa si sciderea gradului de incredere pe care il au cetdtenii in institutiile europene. Astfel, increderea in
Parlamentul European a scizut de la sfarsitul anului 2008 cu sase procente. In octombrie-noiembrie 2008, 51% dintre cei chestionati se declarau

3 Consiliul European de la Bruxelles, 11-12 decembrie 2008. Concluziile pregedintiei sunt disponibile la adresa www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/RO/ec/104705.pdf.

* Pentru mai multe detalii privind structura grupurilor politice din Parlamentul European consultati pagina web www.europarl.europa.eu/elections2009/legislature/default.htm?language=RO.

% EB71.1 The 2009 EP elections, publicat in aprilie 2009. Munca de teren a fost realizata in perioada ianuarie-februarie 2009, disponibil la http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb_special_en.htm.

® EB69.2, The 2009 European elections, publicat in septembrie 2008. Munca de teren a fost realizata in perioada martie-mai 2008, disponibil la http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb_special_en.htm. -




increzitoriin capacitatea si performantele Parlamentului, fati de doar 45% in primévara lui 2009

inurma sondajelor de opinie realizate in perioada anterioara alegerilor, s-a constatat care ar trebuie sa fie ordinea temelor de dezbatere ale Parlamentului,
in acceptiunea publicului. Primele trei subiecte identificate au fost: o mai buna protectie a consumatorilor si a sanatatii publice, coordonarea politicilor
economice, bugetare sifiscale si o politica de securitate si aparare care sa permita Uniunii Europene sa faca fata crizelor internationale.

Deputatii alesi in noul Parlament European vor avea in vedere in legislatura 2009-2014 o serie de probleme mostenite din perioada anterioara, insa, vor
trebui sa faca fatd si unor noi provocari. Principalele teme de dezbatere vor fi: afacerile economice si monetare, mediul, protectia consumatorilor, sanatatea,
securitatea si combaterea terorismului, forta de munca si afacerile sociale, industria, imigratia si azilul, libertatile civile, agricultura, cadrul financiar al
Uniunii Europene, relatiile externe si extinderea, tratatul de la Lisabona.

I1. 2. 2. Contextul politicintern

Inraport cu alegerile din 2007, contextul social, politic si economic s-a schimbat vizibil. De asemenea, disputele politice ale anului 2009 diferi foarte mult,
n urma schimbarii guvernului, de cele care au influentat campaniile electorale din 2008. In primul rind, guvernul premierului Cilin Popescu Tiriceanu a
fost inlocuit cu unul compus din reprezentanti ai Partidului Social Democrat (PSD) si ai Partidului Democrat Liberal (PD-L), sub conducerea premierului
Emil Boc. Relatia dintre Prim-ministru si presedinte s-a schimbat radical, in sensul disparitiei unui conflict perceput ca atare atat de catre actorii politici, cat
si de cdtre societate. La nivel de popularitate, Emil Boc, liderul Partidului Democrat Liberal este intrecut in sondaje de alte personalitdti ale vietii politice
romanesti, precum Traian Basescu sau Mircea Geoan, viitorii candidati pentru alegerile prezidentiale. Desemnarea lui Emil Boc ca Prim-ministru este
vizutd ca o alegere buni de 47,5% dintre cei chestionati’ Se remarci o scidere drastici a popularititii sale in primele luni ale anului 2009, comparativ cu
momentul investirii sale, ca un efect clar al eroziunii de popularitate determinati de guvernare. in ciuda divergentelor care apar la nivelul cabinetului,
coalitia formata de PSD si PD-L este considerata cea mai buna solutie de guvernare in acest moment de 42,9% dintre persoanele chestionate. Un procent de
54,7 % dintre respondenti au considerat cd aceastd aliantd va dura pina la urmaitoarele alegeri parlamentare?’

Unaspect care a distras atentia publicului interesat de scena politica de la incarcatura europeana a alegerilor pentru Parlamentul European este apropierea
alegerilor prezidentiale. Campania electoralad pentru alegerile din 7 iunie a fost dublata de o repetitie generald pentru scrutinul prezidential din noiembrie.
Toate partidele au adus in lumina reflectoarelor candidatii pentru prezidentiale, atit prin dezbateri, cat si prin prezenta pe mijloacele de promovare in
campania electorala. Crin Antonescu, liderul Partidului National Liberal (PNL) si Mircea Geoana au fost prezenti pe materialele de campanie ale partidelor
pe care le conduc, desi nu au candidat pentru Parlamentul European. Traian Basescu a fost si el prezent la mai multe intalnirii cu cetatenii, cu diverse ocazii
si a profitat pentru a face declaratii legate de posibila sa candidatura pentru un nou mandat. Radu Duda si Nati Meir au profitat la randul lor de interesul
crescutal romanilor pentru teme politice, specific perioadelor de campanie electorald, pentru aisilansa candidaturile pentru alegerile prezidentiale.

De altfel, apropierea alegerilor prezidentiale, dar si contextul politic general si disputa veche dintre PSD si PD-L determina o rupturad a discursului politic al

" EB70.1, The 2009 European elections : expectations of the Europeans, publicat ianuarie 2009. Munca de teren a fost realizati in perioada octombrie-noiembrie 2008, disponibil la
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb_special_en.htm.

® Insomar, ,Barometrul Social-politic - martie 2009”, “Barometrul Social-Politic - ianuarie 2009”, disponibil la http://www.insomar.ro/index.php?option=com_content&view=article&id=301%3Abarometru-social-
politic-aprilie-2009&catid=91%3Abarometre-recente&ltemid=135&lang=ro.

® Insomar, ,Perceptia romanilor privind criza financiar-economica”, sondaj national, realizat intre 22-27 ianuarie 2009, disponibil la
http://iwww.insomar.ro/index.php?option=com_content&view=article&id=246%3Apercepia-populaiei-privind-criza-ianuarie-2009&catid=57%3Aalte-cercetri&ltemid=123&lang=ro.




partidelor. In esenti cele doui formatiuni din coalitia guvernamentals, lucreazi impreuni in guvern, dar au abord:ri diferite in discursul parlamentar si se
pozitioneaza ca adversari in sfera publica. Cei doi candidati pentru prezidentiale: Mircea Geoana si Traian Basescu, dar si alte figuri marcante ale partidelor
profita de orice situatie care atrage atentia publicd pentru a-si afirma pozitiile divergente sau chiar pentru a se ataca. Acest context politic alimenteaza
impresia de instabilitate politica.

in afara partidelor care s-au infruntat la alegerile parlamentare din 30 noiembrie 2008: Partidul Social Democrat+Partidul Conservator (PSD+PC), PD-L,
PNL, Uniunea Democratad a Maghiarilor din Romania (UDMR), Partidul Romania Mare (PRM), alegerile europene au adus in centrul atentiei un candidat
independent care a generat o lunga serie de controverse. Elena Basescu a demisionat din Partidul Democrat Liberal pentru a candidaindependentla aceste
alegeri, in Incercarea de a elimina suspiciunile privind implicarea presedintelui In desfisurarea campaniei. Demisia formala nu a reprezentat, ins3, o
desprindere a Elenei Basescu de PD-L, mai multi reprezentanti ai partidului, printre care si doi ministrii, declarand ca o sustin si ca vor vota cu fiica
presedintelui. Dar candidatura independenta i-a oferit domnisoarei Basescu o expunere media remarcabild. Elena Basescu a fost cel mai vizibil candidat,
cu 50 de aparitii In presa scrisa si la televiziuni, in perioada 25 mai-5 iunie, conform raportului de monitorizare a presei pe perioada alegerilor, realizat de
Agentia de Monitorizare a Preseil’La mare diferent3, a doua in clasamentul vizibilitatii a fost Monica Macovei cu 31 de aparitii.

In ceea ce priveste candidatii si partidele exotice, Romania s-a incadrat in tendinta europeans, care a marcat o crestere ingrijoritoare a scorurilor obfinute
de partidele extremiste si aparitia in Parlamentul European a unor partide care nu se incadreaza in curentele politice clasice, cum ar fi Partidul Piratilor din
Suedia. Elena Basescu este si ea un candidat surprinzator, care a reusit sa atinga un scor mare, de 4,22%, cu mult peste coeficientul electoral pe care trebuia
sa-latinga pentru a-siasiguralocul de deputat european.

Alegerile din 7 iunie au marcat revenirea printre partidele influente de pe scena politica romaneasca a Partidului Romania Mare. Acesta a dat semne de
slabiciune de la precedentele alegerile europene, din 2007 si nu a reusit sa depaseasca pragul electoral nici in 2007 pentru intrarea in Parlamentul
European, nici in 2008, pentru a accede in Parlamentul Roméniei. in 2009, reunirea pe aceeasi listi a lui Corneliu Vadim Tudor si Gigi Becali, presedintele
Partidului Noua Generatie (PNG), a reprezentat o solutie de succes pentru PRM. Liderul extremist al acestui partid a profitat de simpatia generata in jurul
lui Gigi Becali de arestarea sa si I-a inclus pe Gigi Becali pe lista de candidati a PRM. Alianta celor doi a adus un scor nesperat de mare PRM si a determinat
intrareain Parlamentul European a trei reprezentanti ai sdi, cu 8,65% dintre voturi.

Pe de alta parte, atentia indreptata asupra problemelor economice este una dintre cauzele care a determinat o reducere a vizibilitatii altor evenimente de
importanta ridicata ce s-au desfasurat in perioada campaniei. Partidele aflate la guvernare, PD-L si PSD, dar si PNL au abordat tema crizei economice in
campanie, incercand sa se prezinte ca detindtori ai solutiilor pentru rezolvarea acesteia. Sloganul PD-L ,La Bine si la Greu!” si cel al PNL ,Voteaza-i pe cei
care potscoate faradin criza!” suntrelevante pentru tema crizei economice in campanie.

Adoptarea Codurilor juridice si Raportul de tard, care va fi dat publicititii in septembrie au fost subiectele aflate pe agenda publica legate de Uniunea
Europeana. Dar tema europeand comuna de campanie electorala pentru partidele aflate in confruntare a fost cea a atragerii fondurilor europene. Este cazul
PNL: ,Bani pentru Romania. Bani europeni”, si al lui Teodor Stolojan, primul candidat pe lista PD-L, care promite bani europeni pentru agricultura
romaneascd. Partidul Social Democrat a transmis, de asemenea, mesaje care se refereau la fondurile europene. Pe website-ul oficial de campanie PSD,
www.europsd.ro, una dintre informatiile care apare permanent este calculul realizat de PSD cu privire la fondurile europene pierdute de guvernarea de

10 Agentia de Monitorizare a Presei, Nicoleta Fotiade, ,Alegerile europene 2009. Discurs electoral in campania electorald”, http://media.hotnews.ro/media_server1/document-2009-06-23-5853413-0-raportul-
agentiei-monitorizare-presei.pdf.



dreapta.

Coruptia si justitia au reprezentat, de asemenea, teme de campanie care s-au regasit in discursurile politice, mai ales la o serie de candidati importanti
pentru principalele partide care si-au disputat victoria relativa: Monica Macovei (PD-L) si Adrian Severin (PSD). Cei doi candidati au intrat de altfel in
disputa directa, maiales pe aceasta tema.

IL. 2. 3. Perceptiaromanilor asupra fraudei electorale inainte de alegeri

Cu doar doua zile inainte de ziua de referinta, Asociatia Pro Democratia a dat
publicitatii un sondaj de opinie privitor la perceptia romanilor asupra
fraudei electorale (Anexa 7). Sondajul a fost realizatla comanda APD de catre
Compania de Cercetare Sociald si Branding (CCSB). Chestionarele au fost

administrate unui esantion format din 1.205 persoane in perioada 24-27 mai Il da
2009, sondajul avand o eroare tolerata de 2,2%. B nu
"1 ns/nr

Sondajul releva faptul ca 52% dintre cetdtenii romani cred ca in Romaénia se
fraudeaza alegerile. La aceeasi intrebare 15% dintre cei care au raspuns nu s-
au pronuntat asupra corectitudinii alegerilor, opinia lor fiind incadrata in
categoria ,nu stiu / nu raspund”. Doar 33% dintre romani convinsi de
corectitudinea alegerilor din tara noastra.

. ‘s - o Fig. 1. Dvs. credeti cd in Romania se fraudeaza alegerile?
Explicatia acestei lipse de incredere este complexa si nu se poate baza doar 2 ’ i

pe mesajele transmise de partidele politice si teoria conspiratiei promovata
de unii actori exotici de pe scena publica. Semnalele de alarma trase de
organizatiile care au monitorizat alegerile, independent de partide, inclusiv
APD, dar si experienta personald a unor alegatori, asupra carora s-au facut
presiuni, pot sta la baza opiniei majoritare conform careia alegerile din
Romaénia se fraudeazi. Asociatia Pro Democratia a atras atentia asupra
corectitudinii alegerilor la toate scrutinele desfasurate din 1992 pana in

prezent, iar pozitia APD a fost intotdeauna independentd de discursul [ da
partizan. ! nu
"] ns/nr

Opinia conform cdreia alegerile din Romania sunt amenintate de pericolul
fraudei, deci neincrederea in corectitudinea procesului electoral, reprezinta
siuna dintre posibilele explicatii ale prezentei foarte scazute la urne. Aceasta
concluzie poate fi trasa in urma analizarii raportului dintre teama de frauda
electorala si participarea la vot. Dintre cei care nu voteaza un procent mai
mare crede cd frauda electorald este o practica folosita in Romania. Acest Fig. 2. Dvs. credefi ca in Romania se fraudeazi alegerile? Procent din numérul
procentse ridicd la 56%. celor care nu voteaza




Comparativ, dintre cei care voteaza de reguld, mai putini, adica 47% se tem
de potentiale fraude electorale. Procentul este ingrijorator in ambele
cazuri, dar diferenta este totusi notabila si ne indreapta spre concluzia ca o
parte dintre cei care au hotarat sa nu mai participe la vot in Romania au
facut-o si pentru ca nu au incredere in corectitudinea procesului. Ceea ce
este, de asemenea relevant, este ci preeminenta opiniei privind frauda
electorala la persoanele care nu merg la vot intireste si faptul ca aceasta
opinie nu este determinata de discursul partidelor care se acuza intre ele,
promovand si teoria conspiratiei. Acei cetdteni care cred ca alegerile din
Romania se fraudeazd, dar care nu merg la vot, nu cred in puterea votului
propriu, dar nici nu se lasa mobilizati de partidele politice care 1i chema la
vot.

In ceea ce priveste raportul dintre nivelul de studii si opinia asupra
corectitudinii electorale, putem sa observam ca alegatorii cu studii primare
sunt cei care manifesta cel mai puternic teama de frauda. 56% dintre
cetatenii cu un nivel scazut de studii cred ca alegerile sunt fraudate. Pentru
acelasi nivel de studii, procentul celor care nu se pronunta, ,nu stiu / nu
raspund” este de 19%. Doar 25% dintre romanii cu studii primare au
ncredere deplini in corectitudinea procesului electoral. In acelasi timp,
52% dintre cetatenii cu studii medii si un procent mai mic, de 44% dintre
cei cu studii superioare cred ci alegerile din Romania sunt fraudate. in plus,
printre cei cu studii superioare numarul celor care refuza sa raspunda, sau
care raspund cd nu stiu, este mai mic, insumand doar 9% dintre
respondenti.

Inaceste conditii, credem ci una dintre interpretirile posibile ale corelatiei
inverse dintre nivelul de studii si teama de frauda electorala este aceea ca
un numdr mai mare de persoane cu un nivel mai scazut al studiilor s-au
confruntat direct cu nereguli in procesul electoral, cu practica mitei
electorale sau cu tentativa de cumparare a voturilor. Dupa cum stim nivelul
scazut al studiilor se coreleazd adesea in Romania cu sardcia sau cu o
situatie materiala grea si instabila, ceea ce face din persoanele cu studii
primare cele mai expuse victime ale cumpararii voturilor.

Daca privim corelatia dintre gen si teama de frauda observam ca
diferentele sunt mici intre opiniile femeilor si cele ale barbatilor.
Pe grupe de varsta putem sa observam ca tinerii si varstnicii sunt cei care se
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Fig. 6. Dvs. credeti cé in Roménia se fraudeaza alegerile? Raspunsuri in functie de
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tem cel mai mult de frauda electorala. 57% dintre tinerii cu varsta intre 18
si 29 de ani si acelasi procent dintre persoanele de peste 60 de ani cred cain
Romania alegerile nu sunt corecte. Diferenta dintre cele doua grupuri este
dati de numiirul celor care nu rispund sau care nu stiu. In timp ce doar 6%
dintre tineri nu ofera un raspuns sigur, procentul celor de varsta a treia care
evitd sa se pronunte sau care nu stiu este de 16%. Procentul abtinerilor de
la exprimarea opiniei este mare, de 19% sirespectivde 16% sila grupele de
varstd 33-44 de ani sirespectiv45-59 de ani.

Ceea ce putem concluziona din aceste date este atat ca tinerii si varstnicii
sunt, ca si persoanele cu studii primare, mai expusi tentativelor de
cumpararea a voturilor, data fiind instabilitatea situatiei economice a
tinerilor si precaritatea veniturilor pentru pensionari.

Un indicator foarte interesant este cel care se refera la corelatia dintre
opinia asupra fraudarii alegerilor si partidul pe care in prefera fiecare
dintre subiecti. In acest caz pe fiecare partid in parte cred c3 se fraudeazi
alegerile: 44% dintre votantii PD-L, 62% dintre votantii PSD, 51% dintre
votantii PNL, 73% dintre votantii PRM si doar 24% dintre votantii UDMR.
Sunt revelatoare si cifrele care surprind numarul celor care nu cred ca
alegerile sunt fraudate: 39% dintre alegatorii PD-L, 26% dintre alegatorii
PSD, 40% dintre alegdtorii PNL, 21% dintre alegdtorii PRM si 41% dintre
alegitorii UDMR. In cazul UDMR este foarte relevant numirul celor care nu
stiu sau nuraspund, ponderealor ridicindu-se la 35%.

Datele prezentate releva o serie de parametri importanti pentru
interpretarea intregului sondaj. Pe de o parte putem observa o valoare
foarte mare a procentului celor care cred ca in Romania alegerile se
fraudeaza la partidul care a promovat obsesiv teoria conspiratiei si care a
acuzat sistematic toate partidele de frauda, anume PRM. Pe de alta parte
este evidentd o separatie intre trei tendinte. Partidele cu electorat rural si
cu venituri mai mici in medie: PSD si PRM, au mai putini votanti care au
incredere in corectitudinea alegerilor, tocmai pentru ca electoratul acestor
partide este mai expus social si economic fraudei electorale. Partidele care
au un electorat urban preponderent: PD-L si PNL inregistreaza procente
comparabile printre proprii alegatori. Este evident ca sunt relevante
pentru definirea opiniei asupra fraudei electorale, nu doar preferintele
politice, cisi caracteristicile socio-economice, mediul, nivelul de instructie.




UDMR este un partid exceptional din perspectiva perceptiei si opiniei cu privire la corectitudinea alegerilor a propriilor votanti. Existenta unui electorat
foarte stabil, bine definit atit etnic, cat si teritorial, dar fara un profil socio-economic unic si imposibilitatea partidului de a atrage voturi din afara
comunitatii maghiare face ca acesti votanti sa fie mai putin preocupati de fraudarea alegerilor. Procentul celor care se declara siguri de corectitudinea
alegerilor este comparabil cu cel inregistrat in randul votantilor PD-L si PNL. Pe de alta parte este frapant numarul mare al celor care nu stiu sau nu raspund
laintrebare.

Este deosebit de relevant pentru sondajul realizat la comanda APD raspunsul dat de cetiteni la intrebarea privitoare la metodele de fraudare pe care le
cunosc. La intrebarea cu raspuns multiplu: ,Care sunt in opinia dumneavoastra modalititile de fraudare a alegerilor utilizate in Roméania?”, 39% dintre
subiecti au raspuns: ,distribuirea de ajutoare prin primarie inaintea alegerilor”. Alte raspunsuri au fost: ,cumpdrarea directa de voturi”, identificata ca
metoda de fraudare de 38% dintre respondenti, ,turismul electoral (transportarea organizata a votantilor de catre candidati in alte localitati, pentru a
vota)”, metodad identificatd de 35% dintre cei care au raspuns sondajului, ,schimbarea rezultatului votului in sectia de votare”, modalitate de frauda pe care
oidentifica 31% dintre respondenti.

Ne amintim c3 In sdptdmana premergatoare alegerilor pentru Parlamentul European partidele politice au ridicat si ele problema posibilelor fraude, iar
Partidul Social Democrat chiar a realizat o trecere in revistd a metodelor de fraudare care se pot utiliza. Ceea ce lipsea de pe lista de metode data publicitatii
pe 5 iunie de PSD era chiar acea modalitatea ilegitima de influentare a alegatorilor identificata de cei mai mul{i dintre cetateni. Santajul pe care primarii il
practica fata de cetdatenii din comunitatile mici, izolate si sdrace este o modalitate de viciere a rezultatelor alegerilor care are mari sanse de succes, pentru ca
nu da posibilitatea reala alegatorilor vizati sd se sustraga acestei nereguli i pentru ca utilizeaza mai mult decit orice altd varianta resurse publice in scopuri
particulare, de partid.

Chestionati despre metode eficiente pentru stoparea fraudarii alegerilor, subiectii chestionarului s-au pronuntat in primul rand, in proportie de 81%,
pentru sanctionarea mai duri a fraudiri. Intirirea controlului autorititilor este o modalitate eficienti de stoparea a neregulilor la alegeri pentru 75%
dintre respondenti. Solutii mai concrete de tipul introducerii cartii de alegator si a votului obligatoriu sunt vazute ca masuri oportune de 50%, respectivde
43% dintre subiecti.

Rezultatele trebuie citite cu atentie, in sensul in care intarirea controlului autorititilor inseamna in primul rand prevederi legislative care sa limiteze
posibilitatea aparitiei neregulilor, prevederi printre care se regaseste limitarea posibilitatii de a vota In orice sectie de votare In vederea combaterii votului
multiplu. De asemenea, in categoria intaririi controlului autoritatilor si pentru a face eficienta cresterea sanctiunilor pentru frauda, trebuie introdus un
sistem de control in timp real si din oficiu al votului multiplu, nu doar la sesizarea partidelor si candidatilor la alegeri si in terme de 6 luni, ca pana acum. Din
aceasta perspectivd masurile luate de Ministerul Administratiei si Internelor, privind suplimentarea numarului de forte de ordine prezente in trafic si pe
strazi in ziua alegerilor, nu se incadreaza la nicio solutie identificatd de alegatorii care se tem de frauda. Aceste masuri nu au reprezentat un control real,
pentru cd nu s-au bazat pe o strategie de luptd a autoritatilor cu frauda electorala.

O nuantare a rezultatelor este necesara si in ceea ce priveste solutiile concrete identificate. O solutie cu totul noua si care nu a fost inca dezbatuta in sfera
publicd, anume introducerea votului obligatoriu in Romania a fost identificata ca metoda de stopare a fraudarii de 43% dintre cetateni. De altfel, orice
crestere a prezenteila vot si cu atat mai mult o participare de 100% limiteaza posibilitatea partidelor de a modifica rezultatele alegerilor, pentru ca numarul
de comportamente si de voturi care ar trebui influentate si modificate creste mult peste posibilitatea partidelor de amobiliza resurse.




Mai mult, 51% dintre cetateni se declara de acord cu introducerea votului
obligatoriu in Romaénia. 45% dintre respondenti nu sunt de acord cu
introducerea votului obligatoriu, in timp ce doar 4% dintre cei chestionati au
raspuns ,nu stiu” sau au refuzat sa raspunda. Surprinde in cazul unui subiect
atat de nou numarul mare al celor care sunt nehotarati, care nu exprima o
opinie. Tn acest context credem ci o dezbatere pe tema acestei posibile
modificari a sistemului electoral este oportuna. Sondajul este disponibil
integralin Anexa 7.

I1. 3. Rezultatele scrutinului
I1.3.1.Prezentalavotlanivel european

La nivel european, procentul participarii la vot a scazut de la 45,47%, in
2007, la 43,24% in 2009, cel mai mic din istoria alegerilor pentru
Parlamentul European. in 1979 se inregistra o prezenti la vot de 61,99%, in
1994 de 56.67%, iar in 2004 un procentaj apropiat de cel din 2009, de
45.47%. Astfel, se poate observa cum alegerile din acest an se inscriu intr-o
tendintd descendentad al participarii la vot.

Existd o serie de state in care prezenta este ridicata sila polul opus, membri ai
Uniunii Europene unde cotele de prezenti coboard drastic. In prima
categorie se incadreaza Belgia, unde in 2004 votase 90,81% din populatie,
iarin 2009 un procent de 90,39%, Malta, Irlanda, Italia, Luxemburg si Grecia,
state in care mai mult de jumatate din populatie se prezentase la vot. La polul
opus, cu cea mai mica rata de participare la alegerile pentru Parlamentul
European se prezintd Cehia, cu o medie de 28%, Polonia, unde prezenta a
crescut de la 20,87% in 2004 la 24.53% 1n 2009 si Slovenia, cu o medie de
28% prezenta la vot. Statul cu cea mai redusa prezenta la vot este Slovacia,
unde mai putin de o cincime din populatie a votat, atat in 2004, cit si anul
acesta. In primul caz, doar 16,97% dintre cetitenii cu drept de vot si-au
exprimat optiunea electorald, iar in 2009 procentajul a crescutla 19,64%.

Cazul Romaniei si cel al Bulgariei pot fi tratate separat, intrucat aceste doua
state s-au integrat in Uniunea Europeand in 2007, iar primele alegeri au avut

Tara

Belgia
Danemarca
Germania
Irlanda
Franta
Italia
Luxemburg
Olanda
Regatul Unit
Grecia
Spania
Portugalia
Suedia
Austria
Finlanda
Cehia
Estonia
Cipru
Lituania
Letonia
Ungaria
Malta
Polonia
Slovenia
Slovacia
Bulgaria
Romania

Tabel 1. Prezenta la vot la alegerile pentru Parlamentul European™!

" Informatiile sunt preluate de pe pagina: www.elections2009-results.eu. Aceste date corespund centralizarii din 11 iunie 2009.

Anul si prezenta lavotin

1999
91.05

5046
4519
50.21
46.76
69.76
87.27
30.02
24
70.25
63.05
39.93
38.84
49.4
30.14

procente
2004

90.81
47.89
43
58.58
42.76
71.72
91.35
39.26
38.52
63.22
45.14
38.6
37.85
42.43
39.43
283
26.83
725
48.38
41.34
385
82.39
20.87
28.35
16.97

2007

29.22
29.47

2009
90.39
59.52
43.3
57.6
40.48
66.46
91
36.9
34.48
52.63
46
37.03
45.53
45.34
40.3
2822
43.9
59.4
2092
53.08
36.29
78.81
2453
2825
19.64
38.9
27.4




loc la sfarsitul acestui an. In Bulgaria, prezenta a fost de 29,22% in urma cu doi ani si a crescut cu aproape 10 procente, la 38,9%, la alegerile din iunie 2009.
Situatia Romaniei se incadreaza intr-un calcul diferit, intrucit prezenta la vot a scazut de la 29,47% in anul aderarii la 27,4% pentru scrutinul din 7 iunie
2009.

Tabelul 1 prezinta comparativ prezentala votin toate statele Uniunii Europene.
IL. 3. 2. Prezentala votin Romania

Rata de participare la votul din 7 iunie a fost de 27,21%, in comparatie cu 29,47, cat se inregistrase la alegerile pentru Parlamentul European din 2007, cu o
diferenta semnificativa intre procentul celor care au votat in mediul urban, 20,40%, si procentul celor care au votat in mediul rural, 36,56%.

Diferentele foarte mari intre procentul participarii la vot in mediul rural si procentul participarii la vot in mediul urban, precum si diferentele foarte mari
intre procentul de participare la vot in diferite judete ale tarii reprezinta indicii ale unor nereguli intervenite in mobilizarea electoratului, dar si semne ale
turismului electoral. Diferenta de 16,16% este aproape dubla fata de alegerile parlamentare din noiembrie 2008 care a avut 8,63% diferenta intre votantii
din mediul urban sirural.

De asemenea, este ingrijoratoare diferenta foarte mare dintre prezentala votin unele judete: Teleorman - 48,82%, llfov - 41,31%, Harghita, Mehedinti, Sdlaj
- peste 40% in fiecare judet si Municipiul Bucuresti si alte judete, in care participarea a fost sub 20%. De regula aceste diferente in comportamentul electoral
sunt indicii ale unor nereguli si disfunctionalititi. In Bucuresti doar 15,92% dintre alegitorii inregistrati au votat, in timp ce in judetul Constanta procentul
celor prezenti a fost de 20,74%, iar in Sibiu de 21,08%. Diferenta dintre participarea in judetul Teleorman, care este cea mai mare din {ara, si participareain
municipiul Bucuresti a fostde 32,90%, in timp ce diferenta dintre judetele aflate la extremele participarii in noiembrie 2008 a fostde 21,11% Diferenta este
cu atit maifrapanta cu cat ea depaseste media procentuald a prezenteila nivel national.

Cel mai Ingrijordtor semnal privind potentialul de folosire a turismului electoral este numarul mare de persoane inscrise in listele suplimentare. Astfel,
668.217 dintre cetatenii care au participatla vot, adica 13,27% dintre alegatorii prezenti, au votat in alta localitate decit cea de domiciliu. Procentul ridicat
al celor care au votat pe listele suplimentare, mai ales prin comparatie cu situatia inregistratd in anii anteriori, este alarmanta din perspectiva atentionarilor
cu privire la riscul de frauda electorala prin utilizarea votului multiplu. Este, in aceste conditii surprinzator faptul ca Autoritatea Electorala Permanents,
care a verificat listele suplimentare la cererea partidelor politice nu a descoperit, in cele 25 de sectii semnalate de reclamanti, nici o persoana care a votat de
douad ori.

II. 3. 3. Rezultatele alegerilor si repartizarealocurilor

Alianta Electorala PSD+PCa castigat 11 locuri pentru Parlamentul European, Partidul Democrat Liberal zece, iar Partidul National Liberal cinci. La egalitate
de trei mandate castigate se afla Partidul Roméania Mare si Uniunea Democratd a Maghiarilor din Romania. Candidatul independent Elena Basescu a
castigat un mandat. Pe langa formatiunile care au castigat mandate, in cursa electorald se inscrisesera si Partidul National Taranesc Crestin Democrat
(PNTCD), care nu a reusit sa castige niciun mandat cu un scor de doar 1,45% din voturi, candidatul independent Pavel Abraham, care a primit 1,03% din
voturi, precum si Forta Civica, partid care a reusit sa atraga doar 0,4% din voturi.




Trebuie sa remarcam faptul ca mare parte dintre candidatii de pe listele Denumirea partidelor, a : . .
. : . N - , Procentvotun  Numar voturi  Mandate
intocmite anul acesta au ocupat deja postul de parlamentar european in aliantelor electorale sau obtinute obtinute distribuite
mandatul 2007-2009. Partidul Social Democrat (PSD) a pastrat o proportie candidatilor independenti ’ ’
semnificativda din echipa sa de europarlamentari, propunidnd spre Alianta Electorala PSD+PC 31.07 1504.218 11
candidatura pentru a doua oara nume precum Adrian Severin, Rovana Partidul Democrat-Liberal 29.71 1.438.000 10
Plumb, Daciana Sarbu, Corina Cretu, Victor Bogtinaru si loan Mircea Pagcu. in Partidul National Liberal 14.52 702.974 5
cazul Partidului National Liberal, au fost mentinuti pe liste politicieni Uniunea E_)emocratéi_ 890 431,739 3
precum Adina Vilean, Renate Weber, Ramona Minescu, Cristian Bugoi, Csibi Maghiara din Romania ' '
Magor sau Ovidiu Silaghi. Pe actualele liste ale PD-L se regisesc Sebastian Partidul Roménia Mare 8.65 419.094 3
Bodu si Rares Niculescu. - BasescuE. 4.22 204.280 1
Partidul Na’gonal Taranesc 145 70428 0
Crestin Democrat
Abraham P. 1.03 49 864 0
Forta Civica 04 19.436 0

Tabel 2. Repartizarea voturilor §i a mandatelor pentru partidele politice, aliantele
electorale si candidatii independenti

I1. 4. Contextul legislativ al alegerilor europene din 7 iunie 2009

Dacid din punct de vedere politic alegerile din 7 iunie 2009 au reprezentat prima sincronizare electorald a scenei politice roméanesti cu cea europeand, nu
acelasi lucru putem spune si despre legislatia si institutiile care au guvernat acest scrutin. Ordonante de Urgenta pripite, care au schimbat regulile
procesului electoral, dar fara sa rezolve problemele cele mai acute si atitudinea rigida a institutiilor publice au afectat grav corectitudinea alegerilor si
legitimitatea rezultatelor.

Pe data de 4 martie 2009, cu doar trei luni inainte de alegeri, a fost publicata in Monitorul Oficial al Romaniei Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.
11/2009, care modifica si completeaza substantial regulile scrutinului din 7 iunie. Legea nr. 33/2007, cu modificarile si completarile aduse de OUG nr.
11/2009 a reprezentat cadrul legislativ general al alegerilor pentru Parlamentul European. De la inceputul lunii martie pana la sfarsitul lunii mai, nici
Guvernul, nici Biroul Electoral Central, constituitla data de 13 martie 20009, nu au adus modificari substantiale la regulile electorale.

In urma semnalelor venite din societatea civili cu privire la posibilitatea de fraudare a scrutinului, pe 27 mai 2009 a fost adoptati o noui Ordonanta de
Urgentd a Guvernului. Anuntat ca solutie de limitare a riscului de frauda, actul normativ nu a reusit sa 1si atinga scopul, dar a discriminat puternic
observatorii acreditati in sectiile de votare si pe langa birourile electorale. Publicata in Monitorul Oficial abiala data de 4 iunie 2009 si postata pe website-ul
Biroului Electoral Central (BEC) sial Autoritatii Electorale Permanente (AEP) doar in ziua alegerilor, OUG nr. 55/2009 a creat probleme suplimentare sinua
reusit sa elimine votul multiplu si turismul electoral. Legislatia care a reglementat organizarea si desfagurarea alegerilor europene din acest an este
prezentatdin Anexa 1.




I1. 4. 1. Posibilitatea de vot multiplu

Legea nr. 33/2007, cu modificarile si completdrile aduse de OUG nr. 4/2009, a permis exercitarea votului nelimitat si necontrolat pe listele suplimentare.
Faptul ca alegatorii care nu se aflau in localitatea de domiciliu puteau vota la orice sectie de votare, prin inscrierea lor pe listele suplimentare, a reprezentat
o schimbare capitala fatd de regulile care s-au aplicat scrutinelor din 2008. Legislatia in vigoare nu a prevazut un sistem de verificare suplimentara a
eventualelor tentative de vot multiplu, In afara timbrului autocolant aplicat pe cartea de identitate (Articolul 9.2 alin. (1) al Legii nr. 33/2007). Acest cadru
normativ permisiv nu a limitat posibilitatile de fraudare, ci a crescut si mai mult probabilitatea folosirii votului multiplu ca mijloc de influentare a
rezultatului votului. Iar timbrul autocolant a ramas in continuare un element de logistica electorala foarte slab. Usurinta cu care timbrul se indeparteaza, ca
siimposibilitatea de a folosi cartea de alegator, au favorizat aparitia unor,microbuze electorale”.

Aparent, prin natura sa, scrutinul pentru desemnarea membrilor din Roméania in Parlamentul European justifica permisiunea de a vota oriunde pe
teritoriul tarii, pentru ca se prezentau alegatorului liste de partide intr-o singura circumscriptie nationala. Permisiunea de a votala orice sectie de votare pe
liste suplimentare nu este, insa, solutia optima pentru organizarea unor alegeri corecte. Corelatd cu interesul scizut al romanilor pentru alegerile
europene, cu lipsa informarii privind importanta Parlamentului European, in contextul unei prezente foarte reduse la vot si a limitdrii capacitatii
observatorilor si jurnalistilor de a observa procesul de vot, frauda electorala a avut sanse sporite sa modifice rezultatul votului pentru Parlamentul
European

Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 55 din 4 iunie 2009 nu a rezolvat problema votului multiplu, ci doar a introdus posibilitatea de verificare a unor liste
electorale, in termen de sase luni de la data alegerilor si numai la solicitarea insotita de probe a partidelor politice, aliantelor electorale sau candidatilor
independenti care au participat la alegeri. In primul rand, actul normativ nu are caracter preventiv, ci doar reactiv. Iar caracterul reactiv este la randul siu
limitat, pentru ca Autoritatea Electorald Permanenta nu verifica listele suplimentare decat daca este sesizatd de partide politice, prin adrese insotite de
probe.

in al doilea rand OUG nr. 55/2009 discrimineazi societatea civild, prin faptul ci doar partidele, aliantele sau candidatii care au participat la alegeri pot cere
verificarea listelor suplimentare. Nu pot face sesizari observatorii acreditati ai organizatiilor neguvernamentale, jurnalistii acreditati sa asiste la alegeri,
dar si cetdfenii care au sesizat grupuri mari de oameni care intrau organizat in sectia de votare si votau pe listele suplimentare.

Atreia problema pe care o ridica Ordonanta de Urgentd din 4 iunie 2009 este generatd de necesitatea de a proba sesizarea facutd, in vederea justificarii unei
astfel de verificari. Pentru a putea acorda partidelor politice posibilitatea de a proba, dupa alegeri, votul multiplu, Biroul Electoral Central a emis in 6 iunie
2009 Decizia nr. 42/6.06.2009, prin care permitea reprezentantilor partidelor in sectiile de votare sa solicite si sa pastreze copii dupa listele electorale
permanente si suplimentare. Avand in vedere ca aceste liste contin date cu caracter personal, Decizia BEC nr. 42/6.06.2009 contravine Legii nr. 677 /2001
privind protectia persoanelor cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal si libera circulatie a acestor date. in plus, verificarea listelor electorale
realizata de partidele politice le permite acestora sa controleze votul militantilor si votantilor deja inregistrati de partide.

Odata cu aparitia Ordonantei de Urgenta nr. 55/2009, ministrul Administratiei si Internelor (MAI}, Dan Nica a emis un ordin prin care suplimenta numarul
fortelor de politie care aveau sa controleze circulatia pe drumurile publice in ziua votului. Dan Nica a declarat pe 7 iunie 2009 ca la nivelul intregii tari au fost
mobilizate 400 de filtre ale Politiei, care verifica magsinile ce ar putea transporta persoane care voteaza de mai multe ori. El a precizat cad in fiecare judet sunt
echipele speciale ale MAI care urmaresc prinderea in flagrant a celor care voteaza de mai multe ori. Masurile au solicitat un efort suplimentar al



personalului Ministerului Administratiei i Internelor, dar nu a reusit sa isi atingd scopul. Niciun ,microbuz electoral” nu a fost identificat de politisti.

I1. 4. 2. Limitareala maximum a activitatii observatorilor

Reglementarea care a limitat posibilitatile de observare si a pus sub semnul intrebarii si mai mult corectitudinea procesului electoral a fost inclusa in mod
ocult, fara respectarea legii privind transparenta decizionald, in Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 11 publicata la 4 martie 2009, la punctul 35, care a
modificatart. 25 dinlegea nr. 33/2007. In conformitate cu aceste schimbiri, reprezentantii mass-media si observatorii interni si externi nu mai pot asistala
procedurile de vot pentru desemnarea membrilor din Romania in Parlamentul European, decit stationdnd in spatiul stabilit in acest sens in sala de votare
de catre presedintele biroului electoral al sectiei de votare. Aceasta situatie a limitat grav capacitatea jurnalistilor si observatorilor de a sesiza o Intreaga
serie de fraude clasice, strecurate in operarea cu listele electorale, legate de identitatea alegatorilor si de numarul de buletine de vot inmanate unui alegator.

A fost reluata astfel Decizia 47 a Biroului Electoral Central (BEC) care a organizat alegerile parlamentare din 30 noiembrie 2008. La aceea dat3, Asociatia
Pro Democratiaa actionat BEC in instantd, iar procesul se afld in acest moment in fata Curtii Europene a Drepturilor Omului. De aceasta data situatia a fost si
mai grava, pentru cad prevederea abuziva este inclusa in textul unui act normativ si va afecta negativ toate scrutinele viitoare. APD a protestat impotriva
fondului problemei, dar si impotriva procedurilor abuzive si absentei consultarii factorilor interesati in aceasta chestiune esentiald pentru democratie.
Puteti consulta comunicatul de presd al APD cu privire la aceasta situatie este disponibil in Anexa 2.

Doua alte reglementari din acelagi articol au ingreunat misiunea de observare. Desi se putea vota oriunde In fard, jurnalistii si observatorii au fost acreditati
pejudete, iar acreditarile emise de un Birou electoral judetean au fost valide doar pe raza respectivului birou, deci pe raza respectivului judet. Prevederea a
fost inci si mai limitativi la nivelul capitalei. In Bucuresti au functionat doar Birouri electorale ale sectoarelor, iar reprezentantii ONG acreditate si
jurnalistii acreditati Intr-un sector nu au putut sa isi desfasoare activitatea siin alte sectoare.

De asemenea, limitativad s-a dovedit a fisi data panala care se puteau depune solicitirile pentru acreditari: cu cinci zile inainte de ziua de referinta, adica pe 2
iunie 2009, In conditiile in care practica panala aceste alegeria fost de depunere a acreditarilor cu 48 de ore inainte de ziua votului.

La data de 14 mai 2009 a expirat primul termen pentru realizarea rapoartelorla comisia pentru administratie sila comisia juridica a Camerei Deputatilor,
abilitate sd redacteze raportul pentru legea de adoptare a 0.U.G. nr. 11/2009. APD a expediat scrisori tuturor membrilor acestor comisii, pentru a prezenta
problemele sesizate in Ordonanti, dar organele parlamentare au amanat discutia ordonantei pani la 26 mai (Anexa 3). In acest fel, legea de adoptare a
ordonantei a fost inscrisa pe ordinea de zi a plenului la doua zile dupa alegeri, pe 9 iunie, dupa ce actul normativ produsese toate efectele sale nefaste. Mai
mult, nicila 10iunie cind a intratin dezbaterea plenului, legea nu a putut fi adoptatd, din cauza lipsei cvorumului.

I1. 4. 3. Pasivitatea siinconsecventa BEC
Cu o siptimani inainte de data alegerilor, atit APD, cit si presa preocupati de corectitudinea alegerilor au atras atentia asupra posibilititilor de fraudi. in

afara votului multiplu si a ,turismului electoral” asociat cu practica votului multiplu, si dincolo de nereguli in activitatea BESV, o altd modalitate de frauda a
atras atentia opiniei publice. ,,Metoda fotografiei” presupune fotografierea votului in cabina de vot, pentru obtinerea unor sume de bani la iesirea din sectia




de votare, de la partidul votat, in urma probei cu fotografia, realizata de cele mai multe ori cu telefonul mobil.

APD asolicitat BEC reglementarea regimului aparatelor de luat imagini in sectiile de votare, in baza bunelor practici pe care le-au avut Birourile Electorale
Centrale care au fost responsabile de organizarea alegerilor locale si parlamentare din 2008. Cu o sdptdmana inainte de ziua alegerilor BEC a respins fara
motivatie cererea APD (Anexa 4). Dar cu mai putin de 24 de ore Tnainte de ziua votului, BEC a emis Circulara nr. 212/6.06.2009, prin care presedinii
Birourilor electorale judetene erau rugati sa informeze BESV despre faptul ca ,violarea prin orice mijloace a secretului votului (inclusiv prin fotografierea si
filmareabuletinelor de vot) de citre membrii BESV ori de cdtre alte persoane constituie infractiune si se pedepseste cuinchisoareadela 6 lunila 3 ani.”

Desi se refera la fotografierea si filmarea buletinelor de vot, circulara nu poate sa limiteze riscul de mita electorala pe baza probei cu fotografia, pentru ca
metoda de frauda amintita se bazeaza pe fotografierea buletinului de vot de insasi persoana care voteaza.

II.4.4.Reglementarea campaniei electorale

Campania electorala s-a dovedit a fi insuficient reglementata. Articolul 22.3 din Legea nr. 33/2007 cu modificarile si completarile ulterioare stipuleaza ca
spromisiunea, oferirea sau darea de bani, bunuri ori alte foloase in scopul determindrii alegatorului sa voteze ori sa nu voteze o anumita listd de candidati
sau un anumit candidatindependent, precum si primirea acestora de catre alegator, in acelasi scop, constituie infractiuni si se pedepsesc cuinchisoare dela
6lunila 5 ani”. Dar aceste sanctiuni nu se aplica sila concursurile organizate pentru cei care mergla vot. Data fiind aceasta situatie au aparut situatii de tipul
celei dela Botosani, unde un partid care se prezenta la alegeri a organizat o tombol3, pentru cei care dovedeau cd au votat.

Asociatia Pro Democratia a atras atentia si in trecut asupra acestor concursuri, organizate pentru a stimula participarea la vot a propriilor militanti ai
partidelor, dar care pot masca si nereguli grave de tipul mitei electorale.
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Campanie ,,Mergi la vot gl ma castigi” sustinuta de PD-L de la Botogani




lll. Campania APD de informare si stimulare a participarii la vot

Asociatia Pro Democratia a decis ca in cadrul alegerilor pentru desemnarea
reprezentantilor Roméniei in Parlamentul European sa isi indrepte atentia
in special cdtre tineri pentru a-i informa si pentru aincerca sa i incurajeze sa
mearga lavotpe 7 iunie 2009.

II1. 1. Stimularea participarii tinerilor la vot
Model Uniunea Europeana - editia a treia

“Model Uniunea Europeana - editia a treia”, o simulare a procesului
decizional din cadrul institutiilor europene, s-a derulat in perioada 8 - 10
mai 2009. Tinerii participanti au avut ocazia sa experimenteze dezbaterile
din Comisia Europeana, Parlamentul European, Coreper si Consiliul de
Ministri.

: : -, o Directivel t dezbitute in cadrul comisiilor d ialitat
Cele trei teme de dezbatere pentru a treia editie a Modelului Uniunea b Ci ool Ul bl il e i e

Europeana au fost: debarasarea de echipamentele electrice si electronice,
punerea in aplicare a principiului tratamentului egal al persoanelor
indiferent de religie sau convingeri, handicap, virsta sau orientare sexuala si
imbunatatirea conditiilor de sdnatate si siguranta la locul de munca pentru
persoanele insdrcinate sau persoanele care au nascut recent sau alapteaza.
In urma dezbaterilor aprinse din cadrul Comisiei Europene, tinerii comisari
au trimis Parlamentului European, Coreper si Consiliului de Ministri
propunerea de definire clarda a conceptului de discriminare multipla si
recomandarea ca statele membre ale Uniunii Europene sa deruleze campanii
de informare si educare privind colectarea deseurilor de echipamente
electrice si electronice.

Pe data de 9 mai a avut loc, la Palatul Parlamentului, simularea sesiunii de
lucru a Parlamentului European. Tinerii parlamentari s-au intalnit mai intai
in cadrul grupurilor politice, pentru a-si stabili pozitia, din punct de vedere al
grupurilor, privind subiectele dezbatute, dupa care au discutat in comisii, iar &
dupa pranz au avut dezbateri in plenul Parlamentului European. La finalul  Directivele sunt dezbatute in cadrul comisiilor de specialitate
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Roberta Anastase la Model Uniunea Europeani editia a lll-a

Reprezentantii grupurilor politice igi sustin punctele de vedere

dezbaterilor participantii au primit diplome de participare din partea
doamnei Roberta Anastase, Presedinta Camerei Deputatilor care i-a felicitat
pentru participarea la eveniment si i-a Incurajat sa fie informati cu privire la
temele europene carefi afecteaza si pe ei in mod direct.

Pe data de 10 mai au avut loc sesiunile de lucru ale Coreper si ale Consiliului
de Ministri. La finalul dezbaterilor, Consiliul de Ministri a decis stimularea
cresterii natalitatii prin acordarea de drepturi parintilor la un concediu
optional de ingrijire a copilului pana la varsta de doi ani, acordarea unui
termen de cinci ani statelor membre pentru infiinfarea si consolidarea unor
puncte de colectare pentru fiecare categorie specializatd de deseuri din
echipamente electrice si electronice si acordarea de fonduri nerambursabile
pentru autoritatile administrative autonome responsabile de prevenirea si
sanctionarea discriminarii.

Alegeri europene - Repetitie generala

Pe data de 27 mai 2009, Asociatia Pro Democratia a organizat alegeri pentru
prima datd in Romania. ,Alegeri europene - Repetitie generald” a fost un
proiect derulat la nivelul a 14 judete din Romania si Municipiul Bucuresti cu
scopul de a informa tinerii din 45 de licee cu privire la grupurile politice din

cadrul Parlamentului European.

Pentru organizarea acestor alegeri APD a coordonat intreaga activitate
logistica tipica unor alegeri reale: cabine de vot, urne, buletine de vot,
stampile, procese verbale de constituire a birourilor electorale, de
constatare a voturilor si le-a oferit tinerilor si o brosura de informare cu
privire la grupurile politice pe care urmau sa puna stampila.

Pe website-ul www.exercitiiue.ro au fost postate toate informatiile legate de
organizarea alegerilor simulate: regulamentul alegerilor simulate, lista
liceelor participante, numerotarea circumscriptiilor electorale,
numerotarea sectiilor de votare, calendarul de activitati, modelul buletinului
de vot, brosura informativa, modele de liste electorale permanente si
suplimentare, modele de procese verbale.

Pe data de 27 mai au fost organizate alegerile simulate. Sectiile de votare au
fost deschise intre orele 9:00 si 17:00. Rezultatele Alegerilor europene -




Repetitie generald sunt urmatoarele: Grupul Partidului Popular European
(Crestin-Democrat) si al Democratilor Europeni - 25,09%; Grupul Aliantei
Liberalilor si Democratilor pentru Europa - 16,19%; Grupul Independenta si
Democratie — 15,03%; Grupul Uniunea pentru Europa Natiunilor - 14,23%;
Grupul Verzilor/Alianta Libera Europeana - 14,16%; Grupul Socialist din
Parlamentul European - 10,24%; Grupul Confederal al Stangii Unite
Europene/Stanga Verde Nordica - 4, 65%.

Principalele concluzii care pot fi trase din analiza acestor rezultate sunt ca un
procent redus de tineri in Romania voteaza cu stanga si ca foarte mulfi au
votat cu Grupul Independenta si Democratie, ins3, este posibil ca acest lucru
sa se fi intamplat datorita faptului ca in brosura de informare era prezentat
programul politic atragator al acestui grup, insd, prea putini dintre votanti
stiau ca este un grup format din membrii unor partide nationale extremiste.
Proiectul a fost derulat in parteneriat cu Ministerul Educatiei, Cercetarii si
Inovarii.

Tinerii agteaptéa sa voteze

Stampile de vot pentru alegerile simulate

Numararea voturilor




Cristlan Pirvulescu, Ramona Ménescu gl Rovana Plumb rédspund intrebérlor
participantilor

Tinerll participantl la ,,Prinde Eurcpa”

Prinde Europal

Pe data de 28-29 mai 2009, Asociatia Pro Democratia, In parteneriat cu
postul de televiziune Antena 3, a organizat evenimentul Prinde Europa! al
carui scop a fost de a-i sprijini pe tinerii din Roménia si ofere un vot informat
pedatade 7 iunie 2009.

oPrinde Europa!” a fost un eveniment de doud zile adresat liceenilor,
studentilor si masteranzilor din Roménia. Componenta de informare a fost
atinsa prin organizarea a doud sesiuni distincte pentru tinerii participanti:
prezentarea modelului de functionare a Parlamentului European gi oferirea
oportunitiifii de a cunoagte o parte dintre candidatii partidelor politicesidea
le adresaintrebiri specifice.

Selectia celor 100 de participanti a fost realizatd pe baza unei Intrebéri pe
care ei ar adresa-o candidatilor pentru Parlamentul European, precum gi a
argumentirii acesteia. Tinerii au avut posibilitatea, timp de aproximativ
patru, ore sd adreseze intrebari candidatelor Ramona Manescu {PNL) si
Rovana Plumb (PSD).

Cele mai bune trei intrebiri au fost premiate de Asociatia Pro Democratia cu
ovizitdla Bruxelles. Iatd care au fost acestea:

1 in cazul in care vor fi alese ca membri ai Parlamentului European, cum
vor face, cele doud candidate, sd péstreze informati alegitorii din Roménia
care le-au oferit votul?

2. Tindnd cont de contextul economic global actual, credeti ca ar fi
oportuna grabirea pagilor pentru crearea unei piete europene comune a
energiei, i cum vedeti rolul 5i pozitionarea Roméaniei intr-o asemenea piata?

3. Care sunt demersurile gi prioritifile candidatilor in privinta
discriminarii Intre femei gi barbati si a situatiei femeilor in statele Uniunii
Europene?




IV. Necesitatea observarii alegerilor si ziva alegerilor

Misiunea de observare a procesului electoral din 7 iunie 2009 s-a desfagurat sub auspiciile lipsei de transparenta in activitatea membrilor BESV. Acest lucru
a fost cauzat de catre Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr: 11 din 4 martie 2009, care modifica Legea nr. 33 /2007 privind organizarea si desfagurarea
alegerilor pentru Parlamentul European. Ca 5iin cazul alegerilor parlamentare din noiembrie 2008, aceasta prevede ci la birourile electorale ale sectiei de
votare, persoanele acreditate pot stafiona numai in spatiul stabilit in acest sens in sala de votare de presedintele biroului electoral al sectiei de votare” (art.
35, alin. 11). Restrictionarea activitiitii observatorilor interni si internationali a pus sub semnul intrebérii activitatea autorititilor responsabile pentru
organizarea §i desfisurarea procesului electoral, cu precidere a membrilor BESV. APD a solicitat atit Guvernului, cit $i Parlamentului Romaniei s3 ia
masurile necesare pentru a permite observarea in bune conditii a procesului electoral, printr-un comunicat de presa semnat impreuni cu 14 organizatii
neguvernamentale - Active Watch - Agentia de Monitorizare a Presei (AMP), Asociatia Femeilor Jurnaliste din Roménia — ARIADNA, Asociatia pentru
Promovarea si Protejarea Libertdtii de Exprimare (APPLE), Asociatia Jurnaligtilor din Romdnia (AJR), Asociatia Profesionigtilor de Presd Cluj (APPC),
Asociatia Presei Locale PRESMAR Maramurey, Asociatia Patronald a Editorilor Locali (APEL), Centrul Roméan pentru Jurnalism de Investigatie {CRJI),
Centrul pentru Jurnalism Independent (C]I), Conventia Organizatiilor de Media (COM}, Federatia Roména a Jurnalistilor MediaSind, Liga Jurnaligtilor Sibiu
(L)S), Societatea Jurnaligtilor Dundrea de Jos (S]D]), Uniunea Jurnaligtilor Maghiari din Remdnia (UJMR), care poate fi consultat in Anexa 2.

Asociatia Pro Democratia a asigurat observarea scrutinului din 7 iunie cu sprijinul a 346 de observatori APD prezenti, cu precidere, in mediul rural din
urmatoarele 26 de judetfe: Arad, Bihor, Bistrita-Néds&dud, Botosani, Bragov, Caras-Severin, Cluj, Constanta, Dimbovifa, Dolj, Galati, Gorj, Hunedoara, [agi, [Ifov,
Neamt, Olt, Prahova, Satu Mare, Sibiu, Suceava, Neamt, Teleorman, Timig, Tulcea §i Vrancea, dar i in municipiul Bucuregti. Totodatd, APD a beneficiat 5i de
ajutorul a sapte observatori internafionali acreditati prin reteaua European Network of Election Monitoring Organizations al carei secretariat il asigura
organizatia. Datoriti contributiei observatorilor proprii, APD a putut oferi constant opiniei publice informatii despre modul de desfiasurare a procesului
electoral pentru alegerea reprezentantilor Romaniei in Parlamentul European.

IV. 1. 1. Nereguli cu listele electorale

Conform Legii nr. 33/2007 privind organizarea §i desfagurarea alegerilor pentru Parlamentul European, actualizati la 4 martie 2009, listele electorale pot
fi de trei categorii: permanente, speciale §i suplimentare. Listele electorale permanente cuprind toti alegitorii resortisanti care domiciliazi in localitatea
pentru care au fost intocmite respectivele liste. Pe listele speciale se pot inscrie cetitenii cu drept de vot ai statelor membre ale Uniunii Europene, altele
decat Rominia, care au domiciliul sau regedinta in Roménia. Acestia trebuie si trimité in scris, cu cel pufin 60 de zile inaintea datei alegerilor, cereri de
inscriere in listele electorale speciale, catre primarul localititii de domiciliu sau de regedintd, insotite de o copie a unui document de identitate valabil.

In ceea ce privegte listele electorale suplimentare, alegitorii resortisanti care se afl in altii localitate decét cea de domiciliu f5i pot exercita dreptul de votla
orice secfie de votare, fiind inscrisi de catre pregedintele BESV in listele suplimentare. Tot pe aceste liste pot vota i membrii BESV i persoanele insarcinate
cu mentinerea ordinii In sectia de votare unde isi desfisoard activitatea. De asemenea, alegitorii resortisanti care isi exerciti dreptul de vot prin
intermediul urnei speciale 5l cei care se prezintd la vot si fac dovada cu actul de identitate ¢i domiciliaza in raza teritoriald a sectiei de votare respective,
insa, au fost omigi din lista electorala permanenti sau din copia de pe aceasta existenti la sectia de votare, sunt inscrigi in listele electorale suplimentare.



Aceste prevederi, cumulate cu ziua libera oferita prin lege in data de 8 iunie, au generat un aflux de alegatori care au votat in alte localititi decat cea in care
aveau domiciliul. Fie ca erau doar in trecere prin alta localitate sau se aflau in concediu, s-a inregistrat un numar mare de alegatori care au fost inscrisi pe
listele electorale suplimentare:

judetul Vrancea, localitatea Andreiasu de Jos, sectia numarul 103: la ora 18:00 erau trecute 54 de persoane pe lista suplimentara. Observatorului
APDis-aspus caaceste persoane suntturisti si muncitori zilieri;

judetul Dolj, localitatile Celaru, Dobrotesti, Amarastii de Sus: la cele trei sectii de votare din cele trei localitati s-au observat peste 50 de persoane
inscrise in listele suplimentare;

judetul Ilfov, localitatea Chitila, sectia numarul 20 si sectia numarul 21: 1a cele doua sectii au votat 300 de alegdtori pe listele permanente si cate 200
de alegatori pe listele suplimentare;

judetul Dambovita, localitatea Matasaru, sectia numarul 290: din 173 de alegdtori, care au votat pana la ora 14:00, 60 erau inscrisi in listele
suplimentare. La sectianumarul 289, din 130 de alegatori care votasera panala ora 14:00, 55 erau inscrisi pe listele suplimentare;

judetul Dambovita, localitatea Gura Foii, sectia numarul 246: din 500 de persoane care votaserd pana la 14:00, 200 erau inscrise pe liste
suplimentare;

judetul Ilfov, localitatea Cernica, sectianumarul 103: pe lista suplimentara erau inscrise 150 de persoane.

Activitatea membrilor birourilor electorale ale sectiilor de votare

Deoarece in indeplinirea atributiilor care le revin, membrii birourilor electorale exercita o functie cu autoritate de stat, activitatea acestora a facut obiectul
multor reglementari in ultima perioada. Cea dintai obligativitate a membrilor BESV este exercitarea corectd si impartiala a functiei de membru al biroului
electoral, nerespectarea acestei obligatii atragand raspunderea juridic3, civild sau penala.

Tocmai aceastd prevedere, ins3, a fost nu de putine ori neglijatd. Observatorii APD au semnalat cazuri in care membri ai BESV au avut un comportament
departe de litera si spiritul legii:

judetul Iasi, localitatea lasi, sectia numarul 1: membri ai BESV au observat ca un alt membru BESV trimitea SMS-uri cu datele persoanelor de pe lista
permanenta care nu votasera. A fost chemata Politia pentru alua masuri. Membrul BESV acuzat a negat orice activitate in afaralegii;

judetul Sibiu, localitatea Copsa Micd, sectia numarul 182: candidati ai partidelor au cerut ca la inchiderea sectiilor de votare sa li se dea listele
suplimentare, sustinand ca au sunatla BE] sili s-a permis sa primeasca listele suplimentare;

judetul Hunedoara, localitatea Lupeni, sectia numarul 103: la deschiderea sectiei de votare, la numararea buletinelor de vot, din primul pachet au
lipsit 10 buletine de vot. Desi au fost numarate 1850 de buletine, nu a fost pusa stampila de control a sectiei de votare pe toate buletinele de vot pentru ca aga
adorit presedintele BESV. Observatorul APD a facut sesizare catre BE].




IV.1.2. Incilciri ale legislatiei electorale

Atributiile privind masurile necesare pentru ca alegerile sa decurga in bune conditii revin presedintelui BESV. Jurisdictia acestuia se intinde si in afara
localului de votare, in curtea acestuia, in intrdrile in curte, in jurul localului de vot, precum si pe strazi si in piete publice pana la o distantd de 500 de metri.
Orice masura dispusa de citre presedintele BESV se face publica prin afisare la loc vizibil, acesta putand solicita sprijinul mijloacelor de ordine necesare,
asigurate de catre primar si prefect, impreuna cu reprezentantii Ministerului Administratiei si Internelor.

Una dintre masurile care intra in atributiile presedintilor BESV vizeaza situatiile in care se comercializeaza si se consuma bauturi alcoolice in incinta sau in
perimetrul sectiei de vot. Prevederile legii impun ca intre orele 7:00 si 21:00, in ziua votarii, sa se interzica comercializarea si consumul bauturilor alcoolice
in perimetrul sectiei. Cu toate acestea, au existat cazuri de distribuire de bauturi alcoolice in ziua votarii, in perimetrul sectiilor de votare. Spre exemplu, in
judetul Olt, localitatea Osica de Sus, sectia numarul 269, la 10 metri de cladirea unde era amplasata sectia de votare, se afla un bar unde se serveau bauturi
alcoolice. Aceastd situatie a fost sesizatd de catre observatori APD siin judetele Bistrita-Nasaud, Braila, Dolj si Vrancea.

Dintre responsabilitatile membrilor BESV trebuie amintita si urmarirea corectitudinii operatiunilor pe care alegatorul le desfasoara in sectia de votare, de
lainméanarea actului de identitate i verificarea lui, a stampilei cu mentiunea, VOTAT” si a buletinului de vot, pana la introducerea buletinului de vot in urna.
Dupi ce alegitorul isi exprimi optiunea, restituie stampila primiti pentru votare presedintelui sau acelor membri ai BESV desemnati de citre acesta. in
acel moment, presedintele sau un alt membru al BESV aplica pe actul de identitate al alegatorului stampila cu mentiunea ,VOTAT” si data scrutinului sau
timbrul autocolant cu mentiunea, VOTAT” si data scrutinului. Prevederile legii instituie ca si contraventie neaplicarea stampilei cu mentiunea , VOTAT” sau
a timbrului autocolant pe actul de identitate. Mai mult, in aceasta categorie intra si retinerea documentelor de identitate ale alegatorului, fira motive
intemeiate, de cidtre membrii BESV. Cu toate acestea, spre exemplu, in sectorul 2 din municipiul Bucuresti, la sectia de votare numarul 326, din incinta
Liceului Cantemir Voda, membrii BESV au uitat sa aplice timbrul autocolant pe cartile de identitate ale alegatorilor. Desi au remediat aceasta situatie de
indatd ce au realizat greseala, trebuie mentionat ca au existat alegatori care si-au exprimat optiunea de vot, dar al caror act de identitate nu a fost
inscriptionat conform legii.

Alte masuri administrative care cad in sarcina BESV sunt cele referitoare la afisajul electoral si care se duc la indeplinire de catre primarul unitatii
administrativ-teritoriale, de indati ce i-au fost comunicate. In acelasi timp, membrii BESV pot lua misuri astfel incat nicio alti persoani si nu stationeze in
locurile publice din zona de votare sau in localul de vot mai mult decat timpul necesar pentru votare. Exceptie fac membrii biroului electoral al sectiei de
votare - candidatii si observatorii. Totodatd, pe durata votarii, persoanele aflate in sectia de vot in calitate de membru al BESV, persoana insarcinata cu
mentinerea ordinii si de observator acreditat nu au voie sa poarte ecusoane, insigne sau alte insemne de propaganda electorala.

O situatie aparte o constituie continuarea campaniei electorale dupa termenul legal de incheiere a acesteia. Un asemenea caz a fost inregistrat in municipiul
Brasov, unde postul local de televiziune RTT Brasov a continuat difuzarea de materiale cu caracter electoral inclusiv in ziua alegerilor. Astfel, intre orele
10:00si12:00, in data de 7 iunie, postul amintit a difuzat emisiunea in direct ,Secretele Brasovului”, in cadrul careia au fost prezentate publicului opinii ale
unor parlamentari brasoveni cu privire la sustinerea candidatului PD-L pentru alegerile europene Dragos David. Mai mult, incdlciand Decizia Consiliului
National al Audiovizualului (CNA) nr. 391/2009, invitatul in cadrul emisiunii, primarul municipiului Brasov, a fost prezentat in calitate de presedinte al PD-
Lfiliala Bragov. Acestlucru a constituit un act de campanie electorald mascata.

Asociatia Pro Democratia - Club Brasov a adresat o sesizare Consiliului National al Audiovizualului (CNA), prezentind aceastd incalcare a legislatiei
electorale (Anexa 8). Decizia Consiliului a scos In evidenta faptul ca respectiva emisiune a incalcat prevederile legale privind regulile de desfasurare in
m audiovizual a campaniei electorale pentru alegerea membrilor din Roménia in Parlamentul European. CNA a luat act de faptul c3, in timpul emisiunii, a fost




prezentat un material realizat la sectia de votare din comuna Sanpetru, judetul Brasov, care cuprindea imagini cu personalititi ale PD-L care votau si, de
asemenea, cd postul TV a transformat emisiunea de dezbateri intr-una cu caracter electoral. Prin urmare, CNA a decis amendarea postului de televiziune
local RTT cu suma de 5.000 RON. Decizia Consiliului poate fi consultatd in Anexa 9.

IV. 1. 3. Persoane care voteazad desi nu au acest drept sau persoane care voteaza de mai multe ori

Dupa cum am mentionat anterior, problema listelor suplimentare a fost ridicatd in multe cazuri din punct de vedere al corectitudinii si legalitatii inscrierii
anumitor alegatori pe aceste liste. Cu ocazia scrutinului din 7 iunie 2009, alegatorii resortisanti care in ziua votadrii se aflau in alta localitate decit cea de
domiciliu si-au putut exercita dreptul de vot la orice sectie de votare, fiind inscrisi in listele electorale suplimentare. Aceeasi prevedere s-a aplicat si
alegatorilor care s-au prezentat la vot si au facut dovada cu actul de identitate ca domiciliaza in raza teritoriala a sectiei de votare respective, ins3, au fost
omigi din lista electorala permanenta sau din copia de pe aceasta existenta la sectia de votare.

Conform reglementarilor legale, inscrierea cu buna stiinta a unui alegator in mai multe liste electorale permanente sau speciale, inscrierea in listele
electorale a unor persoane fictive sau care nu au drept de vot, precum si refuzul de a permite alegatorului, care face dovada faptului ca are dreptul, sa voteze
la sectia la care se prezinta sunt contraventii. Prezentam doua cazuri in care cetatenilor fie li s-a permis sa voteze desi nu aveau acest drept, fie au votat de
mai multe ori. Astfel, in municipiul Iasi, la sectia numarul 36, un reprezentant mass-media acreditat a votat in alta sectie decat cea la care era arondat, desi
avea domiciliul in aceeasi localitate. Reprezentantul PNL in BESV a sesizat faptul cd acestlucru nu este legal, dupa ce votantul introdusese deja buletinul de
votin urna. A fost anuntat BE], dar nu a existat posibilitatea anularii buletinului de vot. in judetul Olt, localitatea Babiciu, alegatoarea Goarna Liliana a votat
in localitatea de domiciliu Scarisoara pe lista permanenti, dupa care a votat si in localitatea Babiciu, pe lista suplimentara. Cazul a fost preluat si de presa
locald, femeia recunoscand ca a cedat promisiunilor primarului din localitatea Scarisoara care i-a cerut sa voteze de mai multe ori. Astfel de cazuri nu fac
decatsaridice un nou semn de intrebare asupra corectitudinii procedurilor electorale.

IV. 1.4.Nerespectarea prevederilor legale privind solicitarea urnei mobile

In ceea ce priveste persoanele cu drept de vot care sunt netransportabile din motive de boali sau invaliditate, acestea trebuie si depuni, cel tarziu in
preziua alegerilor, o cerere scrisa plus copii ale unor acte medicale sau oficiale care sa ateste imposibilitatea de deplasare la sectia de votare. Presedintele
BESV poate dispune ca o echipd formata din cel putin doi membri BESV sa se deplaseze cu urna mobila la locul unde se afla alegatorul. Fiecare sectie de
votare are doar o urna mobila care se poate deplasa exclusiv in raza teritoriald arondata respectivei sectii.

Desigur c3, in aceste cazuri, exercitarea dreptului de vot se face pe baza unui extras de pe lista electorald suplimentard, respectivele persoane trebuind sa fie
radiate din celelalte liste electorale existente la sectie. Cu toate acestea, au existat cazuri in care fie dreptul la vot al persoanelor aflate in imposibilitateade a
se deplasa la sectia de vot a fost ignorat, fie documentele prin care se solicita urna speciald au creat suspiciune. Citeva dintre astfel de situatii sunt
enumerate maijos:

* judetul Brasov, localitatea Sdnpetru: 60 de bolnavi internati in spitalul din localitate nu au putut vota deoarece nu au fost informati la timp in legatura cu
procedura pentru solicitarea urnei mobile;

* judetul Vrancea, localitatea Ploscuteni: la sectia numarul 243 erau depuse 35 de cereri pentru urna mobil3, iar la sectia numarul 244 erau depuse 21 de
cereri pentru urna mobila. Toate aceste cereri erau eliberate de catre medicul Arghirescu Marius, continand doar mentiunea ,netransportabil”, fard a se
mentiona diagnosticul;




¢ judetul Teleorman, comuna Pietrosani: in data de 6 iunie au fost depuse la BESV 100 de cereri pentru urna mobil3, tiparite la calculator si doar semnate,
eliberate de citre acelasi medic de familie. Au fost sesizati presedintii BESV si BE] asupra acestui fapt.

IV. 1. 5. Probleme cauzate de lipsa unorreglementarilegale clare
Transportarea alegatorilorla sectia de votare cu mijloace de transportapartindnd unor partide politice /candidati.

Asigurarea transportului alegdtorilor citre sectiile de votare a fost, din nou, o activitate mai mult decat vizibila si la aceste alegeri. Daca in cazul scrutinului
pentru alegerea membrilor Camerei Deputatilor si Senatului Romaniei din noiembrie 2008, APD tragea un semnal de alarma privitor la deplasarea
organizatd a alegatorilor catre sectii de votare, se impune, inca o datd, aceeasi mentiune.

Observatorii APD au semnalat cazuri in care diverse autoturisme purtand insemne ale unor partide politice sau inscriptionate cu mesaje de indemnare a
alegdtorilor la vot stationau in perimetrul sectiilor de votare sau transportau votanti citre sectii. Asa cum APD a mentionat si in cazul precedentelor
scrutine, aceste activitati raman, in continuare, nereglementate in cadrul legislativ. Fara a putea indica, ins3, cu exactitate numarul de votanti influentati
prin aceastd metoda, sunt necesare masuri pentru a evita situatii in care astfel de activitdti pun sub semnul intrebarii legitimitatea si legalitatea voturilor
exprimate de catre alegatorii transportati in mod organizat la urne. Suspiciunile de fraudare a scrutinului vin in directa legatura cu abordarea rezultatului
acestor alegeri prin prisma corectitudinii modului de desfasurare.

in unele cazuri de transport al alegitorilor la sectiile de votare, sesizate de citre observatorii APD, au fost implicate autoturisme apartinind chiar
institutiilor autorititilor publice locale. In cele ce urmeazi, sunt prezentate citeva dintre situatiile mentionate:

* judetul Brasov, localitatea Zizin, sectia numarul 444: cu autoturismele cu numerele de inmatriculare BV 29 NOR si B 67 MWY au fost transportate 32 de
persoane, care au votat pe listele suplimentare. S-a ficut sesizare citre presedintele BESV si s-a chemat Politia;

* judetul llfov, localitatea Magurele, sectia numarul 26 si sectia numarul 27: cinci autoturisme cu aproximativ 20 de persoane au venit i au votat in masa pe
listele suplimentare. Numerele de inmatriculare ale autoturismelor sunt B 46 KHJ, B79 XVI,B95 ELG,B28 HKCsiNEA942V;

 judetul Arges, localitatea Merisani, sectia numarul 353: soferul primdriei din Merisani a transportat cu autoturismul institutiei alegatori apartinand
comunitatii rrome;

» municipiul Bucuresti, sector 5: 14nga sectia de votare din incinta liceului ,Viilor” a stationat un microbuz cu insemnul , Alegeri europarlamentare”.
Microbuzul a plecat dupa interventia jandarmilor, care, ulterior discutiilor avute cu observatorul APD, au primit ordine sd noteze numerele de
inmatriculare ale autovehiculelor si sa oblige soferii sa paraseascalocul.

Problemele identificate cu ocazia observarii scrutinului din 7 iunie nu au constituit noutati pentru observatorii APD. Des intélnite si cu ocazia scrutinelor
din 2008, marea majoritate a sesizarilor a vizat probleme legate de existenta mijloacelor de propaganda electorala in imediata apropiere a sectiilor de
votare, transportul alegatorilor organizat citre urne, comercializarea si consumul de bauturi alcoolice in perimetrul sectiilor, precum si nerespectarea
prevederilor legale privind exercitarea dreptului la vot cu urna mobila. O situatie speciald au constituit-o listele suplimentare, care au fost, in unele
localitati, utilizate pentru mai multi votanti decat cei inscrisi in listele electorale permanente. APD a atras atentia asupra acestor aspecte in comunicatele de
presatransmise in ziua alegerilor (Anexa 10).




Desi problemele au fost similare celor din scrutinele anterioare, modul de rezolvare, ins3, a diferit. Pornind de la presedinti de BESV care au refuzat sa
dispund inldturarea afiselor electorale de pe zidul cladirii unde se afla sectia de votare, pana la membrii BESV care isi informau colegii de partid care dintre
alegatorii de pe listele permanente nu au votat, observatorii APD au subliniat atit neacoperirea de catre legislatie a unor aspecte ale organizarii i
desfasurarii procesului electoral, cat silipsa unitatii legislatiei electorale.

Cauzate de cdtre aspectele mentionate anterior, votul pe listele suplimentare siin alté localitate decat cea de domiciliu si transportul alegatorilor in masa la
urne sunt doar doud dintre activitatile la limita legii asupra carora APD atrage, si de aceasta dat3, atentia. Problemele semnalate de catre observatori au fost
inregistrate atdtin zonele rurale, cit i in cele urbane.

IV.2. Cetateni-observatori

Alegerile europene din 7 iunie 2009 au reprezentat un nou prilej pentru Asociatia Pro Democratia de a se apropria de nevoile cetatenilor care au participat
la procesul de votare. Acest lucru a fost posibil si de aceasta data prin intermediul liniei telefonice gratuite, Tel Verde - 0800 070 100, disponibila pe tot
parcursul zilei de votare. Si de aceastd dat3, sesizarile primite ne-au ajutat sa conturam cadrul general al procesului electoral. Le multumim pe aceasta cale
tuturor celor care ne-au sunat si speram, de asemenea, cd informatiile pe care le-am oferit celor care aveau nevoie au reusit sa-i ajute sa participe la votul
pentru alegerile europene.

IV.2.1.Tel Verde

Lina telefonica gratuita 0800 070 100 a devenit in ultimii doi ani unul dintre principalele instrumente prin care Asociatia Pro Democratia interactioneaza
direct cu cetdtenii interesati sa sesizeze neregulile observate in ziua votarii sau care au nevoie de informatii suplimentare. APD a fost de altfel si prima
organizatie neguvernamentala din Romania care a folosit acest mijloc de comunicare directa cu cetatenii in ziua alegerilor. Tel Verde a fost activat prima
datd pe 19 mai 2007, data referendumului pentru demiterea presedintelui Romaniei Traian Basescu. Numarul gratuit 0800 070 100 a fost folosit de APD
pentru a doua oara tot in 2007, la primul scrutin romanesc pentru desemnarea reprezentantilor din Romania in Parlamentul European. Tel Verde a fost
solicitat intens si cu ocazia celor doua tururi de scrutin ale alegerilor locale din 1 si 15 iunie 2008. Si desemnarea reprezentantilor in Camera Deputatilor si
Senat pe 30 noiembrie 2008, pe baza unei noi legislatii electorale, a intarit rolul Tel Verde ca mijloc eficient de informare al cetédtenilor nelamuriti de
prevederile legale.

Frecventa crescuta a proceselor electorale din ultimii doi ani, desele schimbari legislative si inexistenta unor campanii guvernamentale de informare a
cetafenilor au crescut nedumeririle cetatenilor, acest lucru reflectandu-se in intrebarile adresate operatorilor Tel Verde, cu fiecare ocazie cand linia a fost
activata.

Si pe 7 iunie 2009, numérul 0800 070 100 a fost disponibil gratuitintre orele 06:00 si 22:00 pentru retelele Romtelecom, Orange si Vodafone. Inci o dati, cei

care ne-au sunat ne-au furnizat informatii importante cu privire la neregulile sesizate in sectiile de votare in toata tara. Cetdtenii au sesizat cel mai frecvent:

* Suspiciunile de turism electoral, prin prezenta unui numar ridicat de alegatori pe listele suplimentare in special in zonele rurale, si prin observarea unor
mijloace de transport care aduceau la sectiile de votare grupuri organizate de alegatori din alte localitati;
 Continuarea campaniei electorale in ziua votarii, dupa depasirea termenului legal, prin distribuirea de materiale promotionale sau trimiterea de mesaje



pe Internet sau pe telefonul mobil;

 Nereguliinlistele electorale permanente;

» Nereguliin folosireaurnei mobile;

 Implicarea unor persoane neautorizate in procesul de votare;

* Intrarea a doud sau mai multe persoane in cabina de vot;

» Distribuirea de bauturi alcoolice in apropierea sectiilor de votare.

Cei care ne-au sunat au dat dovada si de aceasta data de simt civic si de spirit de observatie deoarece sesizarea cea mai frecventa a fost chiar suspiciunea de
turism electoral, aspect semnalat si de observatorii APD, de reprezentantii mass-media si ai partidelor politice.

Cele mai multe solicitari de informatii suplimentare si nelamuriri au vizitat posibilitatea de a vota in orice sectie de votare, pe baza listelor suplimentare,
mai putin in cazul cetatenilor care in ziua votului se gaseau in localitatea de domiciliu. O alta situatie care a impiedicat in special alegatorii in varsta sa isi
exercite dreptul la vot a fost schimbarea prevederilor legislative privind folosirea urnei mobile. Legislatia in vigoare la aceste alegeri europene, prezentata
in primul capitol al acestui raport, stabileste ca solicitdrile pentru folosirea urnei mobile trebuie transmise BE] cu cel putin 24 de ore inaintea votului.
Dezinformarea cetatenilor i-a impiedicat si de aceasta datd pe multi dintre ei sa isi exercite dreptul constitutional la vot. Lipsa si necesitatea stringentd a
campaniilor de informare a fost evidenta si in cazul persoanelor care nu stiau daca un buletin de vot fara stampila de control a sectiei de votare este valid si
nu au sesizat peloc membrii BESV.

IV.2. 2. Promovarea Tel Verde si colaborarea cu mass-media
Linia Tel Verde nu ar fi devenit atat de importanta si eficienta fara sprijinul mass-media. Asociatia Pro Democratia isi exprima pe aceastd cale recunostinta
pentru colaborarea si bundvointa partenerilor sdi tradifionali. Din radio ne-au sustinut Societatea Romana de Radiodifuziune prin: Radio Romania

Actualitati, Radio Bucuresti, Antena Satelor, Radio Cluj, Radio Constanta, Radio lasi, Radio Oltenia Craiova; Radio France International.

Tel Verde a fost si de aceasta prezentla TV prin bunadvointa Realitatea Tv si Antena 3. Numarul 0800 070 100 a fost promovat online, si de aceastd data prin
sprijinul HotNews, Evenimentul Zilei, Ziare.ro, Agerpres, Stiri ONG.




V. Concluzii si recomandaéri

Slab promovate la nivel national si insuficient intelese de cetitenii romani, alegerile europene din 7 iunie 2009 lasa in urma amintirea vaga a unui proces
electoral marcat de mesaje politice reciclate si nepotrivite, dar si rezultatele foarte bune obtinute de asa zisii ,candidati exotici”. Considerate de actorii
politici romanesti doar un test si o parada de forte si coalitii, scrutinul din 7 iunie a fost perceput ca o repetitie generalad pentru mobilizarea filialelor locale
de partid si pentru testarea preferintelor unui electorat neincrezator si dezinteresat in vederea pregatirii partidelor pentru alegerile prezidentiale din
toamna acestui an. Prezenta scazuta la vot din Romania nu este singulara la nivel european, in majoritatea noilor state membre UE inregistrandu-se niveluri
ridicate de absenteism. Dar, dincolo de efectele crizei economice la nivel european si alienarea cetdtenilor europeni fatad de institutia care li reprezinta peste
propriului stat, nepasarearomanilor are cauze inscrise adancin memoria colectiva a proceselor electorale care au avut loc in ultimii 18 ani.

Absenteismul devine si de aceasta data marele castigdtor al alegerilor, legitimand insatisfactia romanilor fata de actuala clasa politica si dezinformarea
generali a cetitenilor. In absenta unei campanii electorale concentrati intr-adevir pe mesajul Parlamentului European si pe rolul siu fn uniunea celor 27
de state de membre, cetdtenii romani au ales sa nu mearga la vot. Situatie care a ugurat fara doar si poate sarcina partidelor politice si a candidatilor
independenti de castiga voturile necesare unui mandat european. In ciuda unei ingrijoriri simulate de multe ori fird precizie pentru dezinteresul
alegdtorilor, candidatii nu au facut eforturi vizibile pentru informarea cetdtenilor sau macar pentru transmiterea unui mesaj electoral concentrat pe teme
europene. Campania electorald slab3, purtatd in mass-media doarla nivelul unor tatonari ante-prezidentiale, nu a convins si aaccentuat, daca mai era cazul,
fenomenul de alienare a cetateanului roman cu drept de vot, dar fard intentia de a si-1 exercita. Aceasta este de altfel si concluzia sondajului realizat de CCSB,
la comanda APD, cu putin timp Tnainte de alegeri si prezentat pe larg in paginile anterioare. Mai mult de jumatate dintre romani cred ca alegerile sunt
fraudate. Devine astfel clar ca ne aflam pe marginea unui punct din care nu mai exista cale de intoarcere daca nu sunt luate masuri rapide si eficiente, fara
miza electorala.

Cadrul legislativ permisiv si neactualizat corespunzator reprezinta cel mai mare neajuns al proceselor electorale derulate pana in prezent. Suspiciunile si
numeroasele sesizari privind turismul electoral la alegerile europene au demonstrat inca o data ineficienta masurilor de control in vigoare. Nici diferenta
foarte mare dintre voturile din mediul urban - 20,40% si mediul rural - 36,56% sau numarul foarte mare al celor inscrisi pe listele suplimentare nu a
ingrijorat peste masura autoritdtile romane. Metodele de siguranta invechite cum sunt timbrele autocolante nu pot garanta corectitudinea votului, la fel
cum lipsa de profesionalism a membrilor birourilor electorale ale sectiilor de votare sunt sursa unor nereguli mult prea dese in ziua de referinta.

in acest context, Asociatia Pro Democratia recomandi:
Introducerea votului prin corespondenta, anticipat si electronic
Consideram ca este necesara imbunatdtirea urgenta a cadrului legislativ prin includerea unor optiuni moderne de vot cum ar fi votul anticipat prin

corespondentd, si votul electronic. Aceste metode sunt folosite cu succes in democratii ca Statele Unite ale Americii sau Marea Britanie si permit cetatenilor
care, din diverse motive, nu se potaflainlocalitatea de domiciliu sau resedinta la data alegerilor s isi exercite dreptul constitutional la vot.




Asociatia Pro Democratia recomanda implementarea unui proiect pilot, in cateva orase mari din Romania, de folosire a votului electronic cu ocazia
alegerilor pentru desemnarea reprezentantilor Romaniei in Parlamentului European din 14 iunie 2009 pentru a stabili cat se poate clar care sunt
beneficiile si limitele acestui sistem In Romania. De asemenea, inregistrarea electronica a votantilor intr-un sistem national, care sa avertizeze in timp real
momentul in care o persoana doreste sa voteze a doua oara este o masura care se impune pentru limitarea tentativelor de fraudare prin utilizarea votului
multiplu.

Introducerea efectiva si utilizarea cartii de alegator

Utilizarea efectiva a cartii de alegator, care a fost distribuitd doar partial si niciodata folosita reprezinta o solutie simpla silaindemana, avand in vedere ca ea
exista deja, pentru asigurarea corectitudinii alegerilor si eliminarea suspiciunilor de vot multiplu. Spre deosebire de cartea de identitate, cartea de alegator
permite aplicarea pe verso, pe suport de hartie, a stampilei cu inscriptia votat, disparand astfel posibilitatea de dezlipire a timbrului autocolant.

Reglementarea campaniei electorale

Asociatia Pro Democratia subliniaza necesitatea adoptarii unor masuri clare pentru reglementarea modului de desfasurare a campaniilor electorale.
Folosirea campaniilor negative de catre unii candidati nu reuseste decat sa creasca nemulfumirea si neincrederea generala a electoratului fatd de clasa
politica.

Depolitizarea Biroului Electoral Central

Asociatia Pro Democratia a atras atentia in nenumarate randuri asupra necesitatii depolitizarii BEC. Prezenta reprezentantilor partidelor politice in
componenta BEC nu poate garanta obiectivitatea sau corectitudinea Deciziilor si Hotararilor luate de aceasta institutie. APD recomanda inlocuirea BEC cu o
instanta de contencios electoral §i desemnarea Autoritatii Electorale Permanente ca singura institutie responsabila cu organizarea alegerilor si prevederea
clarainlege a atributiilor acestei institutii.

Imbunatatirea cadrului legislativ privind sanctiunile si aplicarea lor in urmatoarele cazuri: transportul alegatorilor la urne de citre reprezentanti ai
partidelor politice; folosirea mitei si a pomenilor electorale; votul multiplu; participarea persoanelor neautorizate la procesul de vot; folosirea resurselor
publice, materiale, umane si financiare, pentru finantarea campaniilor electorale; continuarea campaniei electorale in ziua votului.

Precizariprivind persoanele acreditate

Avand in vedere multiplele situatii din tara sesizate de APD privind persoane din cadrul administratiei publice locale sau centrale care au fost acreditate ca
observatori ai unor organizatii negruvernamentale, solicitim: renuntarea la prevederea limitativa a acreditdrii doar la nivelul unui judet sau sector in cazul
municipiul Bucuresti; Interzicerea acordarii de acreditare persoanelor care fac parte din sistemul administratiei publice centrale sau locale ca observatori
ai organizatiilor neguvernamentale sau mass-media.; interzicerea acordarii de acreditare persoanelor care sunt rude de gradul intai cu candidatii.




Creareaunui corp profesionist de presedinti ai birourilor electorale ale sectiilor de votare

Asociatia Pro Democratia recomanda stabilirea unor reglementari privind desemnarea presedintilor birourilor electorale ale sectiilor de votare (de
exemplu, unde se face anunful de inscriere pentru pozitia de presedinte); stabilirea unui sistem de evaluare a activitatii presedintilor birourilor electorale
ale sectiilor de votare (in baza proceselor verbale completate, a sesizarilor inregistrate in sectia de votare etc); verificarea listei de persoane propuse a fi
presedinti ai sectiilor de votare de citre AEP, in baza evaluadrii prestatiei acestora la scrutinele anterioare; continuarea demersului de informare a acestora
anterior procesului electoral, astfel incat acestia sa poata sti exact care sunt reglementarile specifice fiecarui tip de scrutin si activitatile pe care le au de
realizat.

Realizarea unor ample campanii de informare
Dezinteresul cetatenilor pentru vot este cauzat si de lipsa unor campanii eficiente de informare. Multi dintre cetatenii care mergla vot nu cunosc suficiente

informatii legate de procesul electoral, iar majoritatea celor care aleg sa nu voteze cunosc prea putin rolul acelor institutii ai caror reprezentati trebuie sa i
desemneze.
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BIRO! L ELECTORAL CENTRAL

PENTRU ALEGE A MEMBRILOR DIN ROMANIA IN PARLAMENTUL EUROPEAN
DIN ANUL 2009
Str. lor ampineanu nr.28 (Sala Palatului), Sector 1 Bucuresti
Tel: 021 318 86 41; 021 318 86 46; 021 318 86 39 :
Fax: 021 318 6 42; 021 318 86 31; 021 318 86 38; 021 318 86 33; 021 318 86 34
www.hec2009pe.ro

Catre, ,
ASOCIATIA PRO DEMOCRATIA
Doamnei IRINA BUJIDER
Director adjunct

Urmare a . Iresei dumneavoastrd, transmisa Biroului Electoral Central
si finregistratd sub nr.140/C/BEC/PE/2009, prin care ati solicitat
reglementarea r¢ jimului captérii imaginilor in sala de vot de cétre alegatori,
la alegerile per .u membrii din Roméania in Parlamentul European, va
comunicam ca @ 2asta a fost analizatd in sedinta Biroului Electoral Central
din%f\Jata de 01.06 2009, fiind respinsa.

Cu stima,

PRESEDINTE, /
Judecdtor Alixandri Vasile
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CONSILIUL NATIONAL AL AUDIOVIZUALULUI
Auloritate peblicd aytonomé
Bucuresti, ROMANIA
Rd. Liberdiil nr.1d, seator 5, cod 050706
Fel: (004)0216305.53,56 Fax: (004)021-305.33.54

YW, CNAA0 e~muil * cha@ena.ro
Citre, ‘
ASOCTATIA PRO DEMOCRATIA BRASOV ... o SATIONA i
l-l s WY
Tel/fax: 1268/410.192; 0350/401.785 ; S A
lh? s
in atentia, \ ?:;:,:/ y ﬂ( 0 jwj

Domnului PRESEDINTE
BOGDAN LAZAR

Intrunit in gedingd publics i ziua de 11 junie 2009, Consitiul National al Audiovizualului a
analizat raportul intocmit de Serviciul Inspeciiz ca urmdre a reclamatiei inregistrate cu nr.
8882/07.06.2009.

A fost analizat modul in care a fost reflectatd, ™ emisiunlle de stiri gi de dezbateri, difuzate
in perioada 08.05-06.06.2009, netivitatea de campanie elactorals a candidagilor pentru nlegerea
membrilor din Romania tn Parlamentui Curopesn. de cBire posty) rit., cAt 51 emisiuneasSecretele -
Brasovului” difuzatd duminica 07 lunie 2009.

Membrii  Consiliului  au  constalat ¢  radiodifizorul  $.0.  RADIOTELEVIZIUNEA
TRANSILVANIA S.R.L. a tncailcar prevederile art, 3, art. 5 alin, (4) lit. 8) si b) din Decizia nr. 39172009
privind regulile de desfagurare in audiovizual a campaniei electorale pentru alegerea membwilor din Romania
In Parlamentul European,

S-a constatat c& T pericada monitorizatd, in cadml emisiunilor de dezbaters electorald difuzate de
postul rtt, nu a fost asiguraty, in med echitabil si impartial, reflectarea desfisuririi campaniei electorale
pentru alegerile tn Parlamentul Evropean, dup# cum urmeazi:

~ in cadrul emisiunilor de dezbatere electorala difuzate in perioada 08+17 mai 2009 nu a asigurat,
in mod echitabil, prezena tuturor competitorilor electorall fapt pentru care a fost sanctionat cu somatie
publicd

- In pericada 18-24.05.2009 a continuat si creeze un dezechilibru evident, th sensul ca, in
emisiunile de dezbatere electorala timpul aiocat reprezentanilor PSD+PC & fost de 2 ore §i 2 minute
(17,97 %), a reprezentantilor PD-L u fost de 4 ore, 56 minute §i 22 secunde (33,66 %), ai PNL a fost de 2
ore, 44 minute §i 3 secunde (24.24 %); In aceeasi perioads reprezentangii PNTCD au fost prezenti timp de
43 minute si 39 secunde (6,43 %) si Forta Civied timp de 52 de minute gi 15 secunde (7,70 %), iar alyi
competitori electorali nu av participat Ja nicie emisiune de dezbatere electoraldt (ex: UUDMR, PRM,
candidatii independenti);

- s+a constatat un dezechilibru evident in ceea ce privegte numérul de participiiri in emisiunile de
dezbatere electorald si T perioada 25-31.03.2009 In sensul ¢fl n cadrul acestor, reprezentantii PSD+PC
au fost prezenti timp de | ord, 19 minute 51 30 de secinde (26,95 %), reprezentantii PD-L - 2 ore §i 13
minute (45,08 %), iar cei ai PNL - | orfl, 22 minute i 30 de secunde ( 27,97 %), in timp ce reprezentatii
altor competitori electorali nu au avut nicio aparifie in cadrul acestor emisiuni (UDMR, PRM,
PN'TCD, FORTA CIVICA, candidatii independenii);

- i emisiunile de dezbatere electorald difuizate n perioada 01-06,06,2009 au fost prezenti numai
reprezentantii PSD+PC al caror timp alocat a fost de 22 de minute si 30 de secunde (10,95 %) si cei ai
PD-L - 3 ore si 3 minute (89,05 %), in timp ce alji competitor electorali (PNL, UDMR, PRM, PNTCD,
FORTA CIVICA si candidangi! independenti) nu au participat la nicio emisiune de dezbatere electorala.

Fata de aceste aspecte, Consiliul a constatat cfl radiodifuzorul nu a respectat prevederile art.
3 din Decizia C.N.A, nr, 391/2009, dispozitii care previd e radiodifuzorii publiei si privali sunt

s ACH A AT T e s e T Oy



Club Brasov
asociatia pro democratia

Nr. 47 /7 iunie 2009

Sesizare

In atentia: Domnului Rasvan Popescu
Presedinte
Consiliul National al Audiovizualului

Stimate domnule Presedinte,

Asociatia Pro Democratia club Bragov v& supune atentiei incalcarea de catre postul local
de televiziune RTT Brasov a Deciziei CNA nr. 391/2009 in urmatoarea situatie:

Postul local de Televiziune RTT Brasov a difuzat in data de 7 iunie 2009, emisiunea in
direct ,Secretele Brasovului” (intre orele 10.00- 12.00) in cadrul careia au fost prezentate
opinii ale unor parlamentari PDL de Brasov in sustinerea candidatului PDL Dragos
David, aflat pe lista PDL pentru alegerile europarlamentare. Candidatul a fost prezentat
in timp ce vota, fiind singura persoana a carei imagine in timp ce vota a fost prezentata.
Totodatd, mentiondm ca invitatul in cadrul emisiunii, primarul Brasovului George
Scripcaru, era prezentat drept ,presedintele PDL Brasov” , fapt ce, in opinia noastra
reprezinta un act de campanie electorala mascata.

Va rugam sa analizati acest caz, i sa dispuneti masurile ce se impun in aceasta situatie.

Cu respect,
Bogdan Lazar
Presedinte A S\ _
Asociatia Pro Défpoctatia Clyll Bragov
\ *..ﬁ“"‘,_,...n
str. Mihail Sadoveanu 3,

500030-Brasov, Roméania
Tel.: +40-268-475992; 410192

Tel./Fax: +40-268-475992
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obligati s4 asigure reflectarea desfigurlirii campaniel electorale, cu respectarsa principiilor echitatii,
echilibrului i impargialitéiii,

Principiile enunjate presupun <a toti candidatii §i competitorii elecierall s& fie prezen{i in
mod echilibrat in emisiuni de dezbatere electorals, pentru c& numai in acest fel publicul poate
cunoaste progamele politice ale acestora §i activitdtile de campanie electorald, suténd vota in
cunostintd de cauzi,

In aceste conditii, au fost incalcate si dispozitiile ait. 5 alin, (4) din Decizia nr. 39172009,
norma care instituie regula repartizirii timpilor de anten oferifi competitorilor zlectorali,

AnalizAnd raportul cu privire la emisiunea , Secretele Biagovulul”, difuzetd In ziva de duminics,
07 tunie 2009, de postul rtt, membrii Consiliulul au constatai ¢ radiodifuzorul a incaleat dispozifiile
art. 17 din Decizia nr. 391/2000 privind regulile de desfisurare in audiovizual & campaniei electorale pentu
alegarea membrilor din Roménia In Parlamentul European,

S.g constatat ci posiu} rtt a difuzat in intervalul orar 10.00-12.00, emisiunea de dezbatere
Secretele Brasovului®. Realizatorii emisiunii au fost domnij Doru Dima ¢i Gabriel Bratucy, iar inyitatul
emisiunii a fost dl. George Scripcary ~ primarul municipiviui Bragov,

In timpul emisiunii a fost prezentat un material reelizat la sectia de votare din comuna Sanpetru,
jud. Bragov, material ce a cuprins imagini oy personalitai ale Purtidului Democrat-Liberal care votau.

Avand In vedere faptul ci normele din domenivl sudiovizualulul interzic difuzarea
emisiunilor electorale cu 24 de ore fnainte de inceperca votdril si pénd la inchiderea urnelor,
membrii Consiliului au constatat ¢ radiodifuzoru! a trans{ormat emisiunea de aezbatere difuzathi in
ziua de duminicd, 07 junie 2009, intre orele 10.00-12,00, intr-o emisiune cu caracter electoral,
intrucht In cadrul acesteia au fost prezenta(i o serie de oameni politicl care au Yotat din partea PD-E-
ului, fapt interzis de normele privind desfigurarea campanlei clectorale.

Potrivit art. 1 alin, (1) din actu) normativ invocal, campania electorali pe posturile de radio
si de televiziune, publice i private, "se incheie In ziua de 6 1nite, cra 7.00"

Or, emisiunea "Secretele Bragovului”, In care a fost constatatd incalcarea dispozigiilor legale,
a fost difuzatd 1n ziua de duminicl, 07 funie 2009, incepand cu ora 10,00, moment uiterior ncheferii
campaniei electorale pe posturile de radio si de televiziune, publice §i private.

In aceste conditii, Consiliul apreciuza ci postul de televiziune rit avea obligatia de 8 respecta
regulile de desfAgurare in audiovizual a campaniei electorale pentru alegerea membrilor din
Roménia In Parlamentul European stabilite prin Decizia nr, 391/2009,

Fatp de scesle aspecte, Consillul a decls amendarea raciodifuzerului  S.C
RADIOTELEVIZJUNEA TRANSILVANIA SR.L. cu suma de 5000 lei pentru Incilcarea
dispozitiilor art. 3, art, 5 alin. (4) lit. ) §i b) §i ale art. 17 din Declzla nr. 391/2009 ptivind regulile de
desfésurare in audiovizual a campaniei electorale peniru alegeree memtrilor din Roménia in
Parlamentul European,

SEDINTE C.N.A,

RASYAN POPESCU , ;
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Catre: Comisia de administratie publica, amenajarea teritoriului si echilibru ecologic
a Camerei Deputatilor
Comisia juridica, de disciplina si imunitati a Camerei Deputatilor

Stimati membri ai Camerei Deputatlior,

Ne adresam dumneavoastra pentru a va solicita modificarea prevederilor care ameninta
corectitudinea alegerilor pentru Parlamentul European, prevederi prezente in Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 11/2009 pentru modificarea si completarea Legii nr. 33/2007
privind organizarea si desfasurarea alegerilor pentru Parlamentul European. Proiectul de
Lege privind aprobarea Ordonantei de Urgentd a Guvernului (PLx235/2009) se afla pe
ordinea de zi a comisiilor permanente din care faceti parte, pentru raport, in aceasta
saptamana.

Va rugam sa aveti in vedere, in special, articolul 1, punctul 35 din OUG nr. 11/2009, prin
care este modificat articolul 25 din Legea nr. 33/2007 privind organizarea si desfasurarea
alegerilor pentru Parlamentul European. Acest articol contine prevederi care afecteaza grav
posibilitatea reprezentantilor presei i ai organizatiilor neguvernamentale de a observa in
bune conditii procesului de votare pentru Parlamentul European.

Dorim s& va aducem in atentie o serie de probleme care afecteaza legalitatea si
legitimitatea Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 11/2009 si care favorizeaza cregterea
alarmanta a riscului de frauda electorala:

1. Conform art. 1, punctul 35 alin (11) din OUG nr. 11/2009: ,persoanele acreditate pot
stationa numai in spatiul stabilit in acest sens in sala de votare de catre
presedintele biroului electoral al sectiei de votare.” Astfel reprezentantii mass-media
si observatorii acreditati de organizatiile neguvernamentale nu vor putea observa o
serie de fraude strecurate in operarea cu listele electorale, legate de identitatea
alegatorilor si de numarul de buletine de vot inmanate unui alegator.

2. OUG nr. 11/2009 a fost adoptata de guvern in mod ocult, fara consultarea factorilor
interesati: parteneri sociali, organizatii neguvernamentale ale mass-media,
organizatii care au ca scop apararea democratiei si a drepturilor omului. Asadar nu
au fost respectate prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in
administratia publica, iar in aceste conditii actul normativ este ilegitim gi adoptat
ilegal.

3. Art. 1, punctul 35 alin (11) din OUG nr. 11/2009 reia Decizia nr. 47 a Biroului
Electoral Central (BEC) care a organizat alegerile parlamentare din 30 noiembrie.
Decizia a determinat si la momentul respectiv un puternic conflict intre institutia
publica emitentd, pe de o parte, mass-media si organizatiile neguvernamentale, de

Bd. Maresal Averescul7, Complexulde ServiciiSociale Sf.Ecaterina,
pavilion7,etaj3,sectorl
Bucuresti, Romania
Tel.:(+4021)2228245
Tel/Fax:(+4021)2228254
E-mail: apd.bucuresti@apd.ro
Web:http://www.apd.ro
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cealalta parte. Dupa initierea unei actiuni in justitie, pentru ameliorarea situatiei BEC
a emis 0 noua decizie, care preciza ca locul rezervat in sala de votare
reprezentantilor presei si observatorilor trebuie sa ofere vizibilitate maxima.

4. In ceea ce priveste OUG nr. 11/2009 situatia este si mai grava decat in cazul
Deciziei nr. 47 a BEC, pentru ca prevederea abuziva este inclusa in textul unui act
normativ si va afecta negativ toate scrutinele viitoare. Pentru a evita asemenea
interventii ulterioare pentru remedierea partiala a unei probleme in textul actului
normativ, credem ca eliminarea din start a prevederii abuzive este cea mai buna
solutie procedurala si cea mai legitima decizie.

Facem apel la dumneavoastra, in calitate de membrii ai comisiilor permanente de
administratie publica, amenajarea teritoriului si echilibru ecologic, respectiv juridica, de
disciplina si imunitati, pentru amendarea prevederilor abuzive, care limiteaza libertatea de
informare si de exprimare a jurnalistilor gi reprezentantilor ONG cu privire la o chestiune
esentiala pentru democratia si statul de drept din Roménia si anume corectitudinea
procesului electoral.

Nu mai este permis ca la 20 de ani de la schimbarea regimului si trecerea la politica
democratica sa punem sub semnul intrebarii respectarea a ceea ce este esential pentru
democratie: alegerile libere si corecte.

Cu deosebita consideratie,
Asociatia Pro Democratia (APD), alaturi de

Active Watch - Agentia de Monitorizare a Presei (AMP),

Asociatia Femeilor Jurnaliste din Roméania — ARIADNA,

Asociatia pentru Promovarea si Protejarea Libertatii de Exprimare (APPLE),
Asociatia Jurnaligtilor din Roméania (AJR),

Asociatia Profesionistilor de Presa Cluj (APPC),

Asociatia Presei Locale PRESMAR Maramures,

Asociatia Patronala a Editorilor Locali (APEL),

Centrul Roman pentru Jurnalism de Investigatie (CRJI),

Centrul pentru Jurnalism Independent (CJI),

Conventia Organizatiilor de Media (COM),

Federatia Roméana a Jurnalistilor MediaSind, Liga Jurnalistilor Sibiu (LJS),
Societatea Jurnaligtilor Dunarea de Jos (SIDJ),

Uniunea Jurnalistilor Maghiari din Romania (UJMR)

Bd. Maresal Averescul7, Complexulde ServiciiSociale Sf.Ecaterina,
pavilion7,etaj3,sectorl
Bucuresti, Romania
Tel.:(+4021)2228245
Tel/Fax:(+4021)2228254
E-mail: apd.bucuresti@apd.ro

Web:http://www.apd.ro
-2 -



G

asociatia pro democratia

Sondaj de opinie
Perceptia fraudel electorale

Mai 2009
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Metodologie

Universul cercetarii Populatia adulta, neinstitutionalizata a Romaniei
Volumul esantionului 1.205 persoane
Tipul esantionului Esantion multistadial cluster cu selectie probabilista a

persoanelor.

Cercetarea a fost realizata folosind tehnica sondajului de
opinie pe baza de chestionar administrat la domiciliul
persoanelor intervievate pentru 50% din esantion prin telefon
si pe baza metodei CATI prin telefon pentru restul de 50%.

Reprezentativitate Esantionul este reprezentativ pentru populatia adulta
neinstitutionalizata a Romaniei cu o eroare tolerata de
2.2%, la un nivel de probabilitate de 95%.

Validare Esantionul a fost validat pe baza datelor INS din Anuarul
Statistic 2007 si a recensamantului populatiei din 2002.
Perioada 24 - 27 mai 2009

Sondaj realizat de CCSB (Compania de Cercetare Sociologica si
Branding) la comanda Asociatiei Pro Democratia
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Perceptia fraudel electorale

Dvs credeti ca in Romania se fraudeaza alegerile?

NS /NR
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Raportul intre perceptia fraudei si absenteism
Procente din cei ce nu merg la vot

Nu stiu, nu rdspund
14%

Alegerile se
froudeazd
6%

Alegerile nu se
fraudeazai
30%

Mod de citire: 56% dintre cet ce cred cd alegerile se fraudeazad nu merg la vot
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Raportul intre perceptia fraudei 5i absenteism
Procente din cei ce merg la vot

fraodeazd
38%

Mod de citire: 47 % dintre cet ce cred cii alegerile nu se fraudeazd merg la vot
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asoclatja pro democraﬁa
Raportul intre perceptia fraudei si instructie
Procente din cei cu studii primare

Nu sthu, nu réspund
19%

—_—

Alegerile nu se Alegerile se
fraudeazs fraudenzd
udeaza 568

25%

Mod de cttire: 56 % dintre cef cu studii primare cred cd alegertle se fraudeazi
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Raportul intre perceptia fraudei $i instructie
Procente din cei cu studii medii
Nu stiu, nu rispund

15%, -\

Alegerile nu ¢ fraudeaza
fraudeazs 52%
33%

Mod de citire: 52% dintre cet cu studit medit cred_ci alegertile se fraudeazs
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Raportul intre perceptia fraudei si instructie
Procente din cei cu studii superioare

Nu stha, nu réigpund

9%/, T —

rile se
frandeazs
4%

Alegerile nu se
Traudeazs
47%

Maod de cftire: 44% dintre cel cu studit superfoare cred cil alegerile se fraudeaza
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Raportul intre perceptia fraudei §i gen
Procente dintre respondentii de sex masculin

Nu stiu, nu rispund

s

13%

Alegerile nu se
fraudeazs
J35%
se frandeaza
5%

Mod de citire: 52% dintre respondenth de sex masculin cred cé alegerile se fraudeazd
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Raportul intre perceptia fraudei si gen
Procente dintre respondentii de sex feminin

Nu gtiu, nu rispund
17%

Alegerile nu se
fraudeaz)
32%
Alegertle se
fraudeazs
51%

Maod de citire: §1% dintre respondentt de sex feminin cred cd alegerile se fraudeazi
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Raportul intre perceptia fraudei §i virsta respondentilor
Procente dintre respondentii cu virsta intre 18 si 29 de ani

Nu sthu, nu rdspund
6%

Alegerile na se
fraudeazd
37%

Mod de citire: 57% dintre respondenttl cu viirsta intre 18 sl 29 de ant cred c# alegerile se fraudeazs
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Raportul intre perceptia fraudei si virsta respondentilor
Procente dintre respondentii cu virsta intre 30 si 44 de ani

Nu stiu, nu rispund
\

19%

fraudeazi
42%

Alegerile nu se
franadeazs
39%

Mod de citire: 42% dintre respondentH cu viirsta intre 18 gt 29 de ant cred cii alegerile se fraudeazs
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Raportul intre perceptia fraudei si virsta respondentilor
Procente dintre respondentii cu virsta intre 44 si 59 de ani

Nu stiu, nu rdspund
16%

s s o

Alegerile se
fraudeazs
50%

Alegertle nu se
fraudeaza
34%

Mod de citire: 50% dintre respondentit cu varsta intre 44 si 59 de ant cred cd alegertle se fraudeazi
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Raportul intre perceptia fraudei §i varsta respondentilor
Procente dintre respondentii cu virsta de peste 60 de ani

N gtiu, nu rdspand
16% T

Alegerile nu se¢
fraudeaz3
27%

57%

Mod de citire: 57% dintre respondentit cu varsta de peste 60 de ant cred cil alegertle se fraudeazs
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Raportul intre perceptia fraudei si votul pentru partide
Procente din votantii PDL

Nu stin, no rigpund
17%

egerile se
fiaudeazd
4%

Alegerile mm se
frandeard

Mod de citire: 44% din votantii PDL cred cit alegerile se fraudeazs
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Raportul intre perceptia fraudei §i votul pentru partide
Procente din votantii PSD-PC

Nu sthu, nu rdspund
12%

Alegerile na se
fraudeazd
26%

__Alegerile se
fraudeazi
62%

Meod de citire: 62%0 din votantit PSD-PC cred cii alegerile se fraudeazs
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Raportul dintre perceptia fraudei §i votul pentru partide

Procente din votantii PNL

Nu gtin, nu rispund
9% \

Alegerile na s¢
frandeazs

40%

fraudeaza
51%

Mod de citire: 51% din votantit PNL cred cé alegerile se fraudeaz#
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Raportul dintre perceptia fraudei §i votul pentru partide

Procente din votantii PRM
Nu gtiu, na réspund

6% \

Alegerile nu s¢
fraadeazi2 %

Alegerile se
frandeaza 73%

Mod de citire: 73% din votantd PRM cred cil alegerile se fraudeazd
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Raportul dintre perceptia fraudei si votul pentru partide
Procente din votantii UDMR

fraudeaza
24%

Nu stiu, nu raspund
35% T

Alegeriile nu se
fradeaza
41%

Mod de citire: 24% din votantii UDMR cred ci alegerile se fraudeaza



G

asociatia pro democratia

Metode de fraudare

Care sunt in opinia dvs modalitatile de fraudare a alegerilor
utilizate in Romania?

Intrebare inchisa (%o din cei care considera ca in Romania se fraudeaza alegerile si au raspus DA, este metoda de fraudare)

0% 10% 20% 30% 40% 50% G0% 0% 80% 90% 100%

Prin distributia de ajutoare prin primarie inaintea
alegerilor

Prin cumparare directa de voturi

Prin turismul electoral
(transportarea organizata a votantilor
de catre candidati in alte localitati pentru a vota)

Prin schimbarea rezultatului votului in sectia de votare
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Metode de stopare a fraudel electorale

In opinia dvs care ar fi metode eficiente pentru a stopa fraudarea alegerilor?

Intrebare inchisa (%o din DA, este metoda de stopare a fraudei)

0% 10% 20% 0% 40% 0% G0% 0% a0% a0%  100%

Sanctionarea mai dura a fraudarii 81

Intarirea controlului, a autoritatilor

Introducerea si utilizarea obligatorie a
cartii de alegator

Introducerea votului obligatoriu
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Pozitia fata de votul obligatoriu

Dvs personal sunteti de acord cu introducerea votului obligatoriu in Romania?

NS /NR
4
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