7 decembrie 2005
Scrisoare deschisa catre senatori

In perioada urmétoare veti dezbate propunerea legislativa pentru modificarea Legii
statutului alegilor locali (393/2004) care vizeaza stoparea fenomenul migratiei politice la
nivelul alesilor locali. Prin introducerea noilor reglementari, primarii, consilierii locali si
consilierii judeteni care parasesc partidul pentru care au candidat, ar pierde, in mod
automat, mandatul pentru care au fost alesi.

Organizatiile semnatare ale prezentei scrisori considera ca solutia propusa afecteaza
drepturi consitutionale fundamentale si are efecte nedemocratice. O problema interna a
partidelor ar fi, in acest mod, rezolvata la nivel legislativ, dar cu pretul sacrificarii
democratiei. Demersul este cu atat mai criticabil cu cat el nu se refera numai la cazurile
in care primarul sau consilierul paraseste partidul pe lista caruia a fost ales, din proprie
initiativa, ci i la situatiile Tn care primarii i consilierii locali sau judeteni sunt exclusi din
partidele pentru care au candidat (ceea ce inseamna ca partidele politice ar urma sa
aiba dreptul de a revoca primari si consilieri locali si judeteni).

Dincolo de faptul ca in orice sistem democratic exista un principiu unanim acceptat
conform caruia cel ales sau numit intr-o anumita functie publica poate fi demis din
functia respectiva numai de catre cel care |-a ales/numit (ori partidele politice nu aleg
primari sau consilieri, ci doar propun candidati pe care cetatenii ii aleg), o astfel de
reglementare ar limita democratia de partid. Prin puterile conferite de aceasta lege,
structurile de conducere ale partidelor ar urma sa exercite un control politic total asupra
membrilor lor care ocupd, la un moment dat, functii cum ar fi cele de primar, consilier
local sau consilier judetean. Astfel, partidele politice ar ajunge sa fie conduse de
adevarate oligarhii, iar caracterul democratic al sistemului politic roménesc ar fi pus in
discutie. Am mai adauga la aceste aspecte si faptul cad o astfel de solutie este
neintalnita in Uniunea Europeana.

Acceptand faptul ca migratia politicd este un fenomen negativ care tinde sa devina o
caracteristica a sistemului politic roménesc si care trebuie combatut, organizatiile
semnatare ale acestei scrisori propun, in primul rand, inlaturarea cauzelor acestui
fenomen. O parte din ele tin de organizarea si de viata interna a partidelor, altele de
raporturile dintre administratia publica locala si administratia centrala sau dintre clasa
politica si administratie. Insusi initiatorul acestei propuneri legislative mentioneaza, in
expunerea de motive, faptul ca ,migratia politicd indicd gradul de politizare a
administratiei publice locale...”, ori tocmai depolitizarea administratiei publice locale ar
trebui sa constituie obiectivul care, odata atins, ar duce, in mod implicit, la diminuarea
fenomenului migratiei politice.



in ceea ce priveste instrumentele de ordin legislativ care ar putea fi folosite pentru
stoparea acestui fenomen, vedem urmatoarea solutie:

e in cazul primarilor, ar putea fi extinsa lista situatiilor in care poate fi initiat un
referendum local pentru demiterea primarului, prin adaugarea la lista care este deja
prevazuta in lege (Legea 215/2001, art.73, alin.2), a cazurilor de parasire, de catre
primarul respectiv, a partidului in numele céruia a candidat si a fost ales. In acest
fel, membrii comunitatii vor fi aceia care vor decide daca primarul trebuie sa-si
piarda functia pentru faptul ca a parasit partidul (sau a fost exclus din partid) sau,
dimpotriva, trebuie sustinut in continuare;

e in cazul consilierilor locali gi judeteni,

a) ar putea fi introdusa institutia revocarii, ceea ce ar presupune ca un anumit
numar de cetateni sa poata initia referendum local pentru demiterea consilierului
care paraseste partidul, urmand ca respectivul consilier sa-si pastreze postul
doar daca numarul de voturi exprimate in favoarea sa la referendumul local este
mai mare decat numarul de voturi impotriva

sau

b) ar putea fi introdusa institutia revocarii, dar dupa schimbarea modului de alegere
a consilierilor locali i judeteni, prin adoptarea unui sistem de vot bazat pe
scrutin uninominal (nu numai pentru a combate migratia politica, ci i dintr-o
multitudine de alte motive, cum ar fi apropierea consilierului de comunitate si
responsabilizarea acestuia). Astfel, in cazul parasirii, de catre un consilier local
sau judetean, a partidului pe lista caruia a fost ales, ar exista posibilitatea ca
25% dintre alegatorii din circumscriptia electorald (uninominald) in care
respectivul a fost ales sa poatd initia referendum, la nivelul circumscriptiei
respective, pentru demiterea consilierului (avantajul fatd de prima varianta ar fi
acela ca referendumul nu ar fi organizat la nivelul intregii localitati sau al
intregului judet, ci doar la nivelul circumscriptiei uninominale in care a fost ales
consilierul).

Numai in acest mod s-ar respecta cu adevarat principiul — invocat tot in expunerea de
motive, conform caruia ,,...votul exprimat liber de catre alegatori trebuie sa fie principalul
criteriu care sa-i oblige pe beneficiarii votului sa-gi pastreze convingerile péana la
expirarea duratei normale a mandatului”, tindnd cont de faptul c&, in marea majoritate a
cazurilor, primarii care gi-au schimbat apartenenta politica in timpul mandatului au fost
sustinuti in continuare de membrii comunitatii, obtindnd un nou mandat la alegerile care
au urmat.

Nu Tn ultimul rénd, consideram ca, in afara solutiilor bazate pe reglementari legislative,
liderii politici care doresc sa contribuie la combaterea fenomenului migratiei politice au
la indeména si alte instrumente. Spre exemplu, ar putea incepe prin promovarea, in
cadrul propriilor partide, o unei reguli in baza careia sa nu accepte ca membri persoane
care vin din alte partide, inainte ca persoanele respective sa renunte la functiile publice
pe care le detin.



Avand in vedere aceste aspecte, va solicitam, doamna / domnule senator sa nu
votati proiectul de lege privind combaterea migratiei politice.

Totodata, solicitam senatorilor gi deputatilor, precum si liderilor politici preocupati de
gasirea unor solutii pentru combaterea fenomenului migratiei politice, sa initieze
consultari cu reprezentanti ai societatii civile, experti in drept constitutionali, politologi

etc, astfel incat solutiile identificate sa fie in concordanta cu prevederile Constitutiei
Romaniei i sa contribuie la consolidarea democratiei romanesti.
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