28 februarie 2006

Excelentei Sale domnului Traian Basescu
Presedintele Romaniei

Domnule Presedinte,

In contextul eforturilor pentru consolidarea democratiei si de integrare europeani a
Romaniei, asigurarea drepturilor omului contribuie la crearea esafodajului necesar unei
constructii stabile si viabile. Constatdnd cd drepturile fundamentale au fost afectate de o
propunere legislativa votata de Parlamentul Romaniei, apelam la dumneavoastra in calitate
de garant al Constitutiei si mediator intre stat si societate (art. 80, al.2) si va cerem, in
virtutea prerogativelor ce va sunt acordate conform art. 77, al. 2 din Constitutia Romaniei, sa
returnati legislativului Legea de modificare si completare a Legii 393/2004 privind Statutul
alesilor locali spre reexaminare.

Prin reglementarile pe care le cuprinde, Legea de modificare si completare a Legii 393/2004
privind Statutul alesilor locali, in forma adoptata de Senat i Camera Deputatilor, limiteaza
exercitarea unui drept esential in orice societate democraticd, garantat de Constitutia
Romaniei in art. 37, al. 1, precum si in legislatia internationald privind drepturile omului
ratificatd de Romania, cum ar fi Declaratia Universald a Drepturilor Omului (art. 20 si 21),
Pactul International cu Privire la Drepturile Civice si Politice (art. 22. al 2 si art. 25. al 2) si
Conventia Europeand a Drepturilor Omului (art. 11), dreptul la asociere liberd in partide
politice, dar si libertatea de alegere.

Organizatiile Tn numele carora va este adresatd aceastd scrisoare — Academia de Advocacy,
Agentia de Monitorizarea a Presei — Academia Catavencu, Asociatia pentru Apdrarea
Drepturilor Omului — Comitetul Helsinki, Asociatia Pro Democratia, Confederatia Sindicala
Nationala ,,Cartel Alfa”, Grupul pentru Dialog Social, Societatea Academica din Romania,
Transparency International - considerd ca, prin aceastd lege, Parlamentul a restrans atat
dreptul de asociere politica, cat si dreptul de a alege si a fi ales, legea fiind deopotriva
neconstitutionald si nedemocratica. Acceptand faptul cd migratia politica este un fenomen
negativ ce trebuie combatut, organizatiile semnatare ale acestei scrisori considera ca solutiile
legislative adoptate incalca dreptul la libera alegere, transferand conducerii partidelor politice
posibilitatea de a retrage calitatea de ales local sau judetean. De aceea, credem ca retrimiterea
legii spre rediscutare in Parlament ar putea constitui ocazia unei redactdri corespunzind
climatului legislativ european privind dreptul la libera alegere si de asociere in partide
politice.



Argumentele n favoarea cererii noastre pot fi sistematizate astfel:

1. Legea de modificare si completare a Legii 393/2004 privind Statutul alesilor locali
induce restrangerea unui drept fundamental. Dreptul la asociere nu mai poate fi
asigurat cata vreme prevederi cu caracter restrictiv ce nu sunt justificate ,,in interesul
securitatii nationale, a sigurantei publice si a ordinii publice sau pentru a proteja sandtatea
s1 moralitatea publicd sau drepturile si libertatile celorlalti” sunt impuse.

2. Legea de modificare si completare a Legii 393/2004 privind Statutul alesilor locali
conduce la limitarea dreptului de alegere al cetitenilor. Un principiu unanim acceptat
presupune ca acela care este ales sau numit intr-o anumita functie poate fi demis doar de
cel care l-a ales/numit, ori partidele politice nu aleg consilieri, ci doar propun candidati
spre a fi alesi de catre alegatori, acestia din urma fiind tocmai aceia pe care modificarile
aduse Statutului alesilor locali 1i exclud. Desi cei ce doresc sa combata migratia politica
ar avea la indemana si alte instrumente normative (promovarea, fie in statutele propriilor
partide, fie in legea partidelor politice a unor reguli de bund practica in baza cdrora sa nu
fie inscrisd in partid nici o persoana provenind din alt partid, inainte ca aceasta sa
demisioneze din functia aleasd pe care o detine) parlamentarii au preferat o solutie
nedemocratica. In acest punct, Legea de modificare si completare a Legii 393/2004
privind Statutul alesilor locali este cu atat mai criticabild cu cat se referd atat la cazurile
in care consilierul paraseste partidul pe lista caruia a fost ales din proprie initiativa, cat si
la situatiile in care consilierii locali sau judeteni sunt exclusi din partidele pentru care au
candidat atunci cand au fost alesi. Altfel spus, din momentul in care aceasta lege ar intra
in vigoare, conducerile partidelor politice ar avea in permanentd posibilitatea ca, intre
momentele electorale, sa-si retragd proprii membri din functiile de consilieri locali si
judeteni (prin excludere din partid) si sd promoveze alti membri pentru functiile
respective, fara ca alegatorii sa aiba vreun cuvand de spus in cadrul acestor proceduri de
demiteri $i numiri.

3. Legea de modificare §i completare a Legii 393/2004 privind Statutul alesilor locali
introduce criterii arbitrare pentru demiterea consilierilor locali si judeteni.
Consideram ca, prin modificarile aduse Statutului alesilor locali, structurile de conducere
ale partidelor ar urma sa exercite un control politic total asupra propriilor membri, iar
partidele politice ar fi expuse pericolului derivei oligarhice.

Pentru organizatiile semnatare, o solutie legislativd consonanta cu democratia si acceptabila
constitutional ar fi introducerea institutiei revocarii pentru toti alesii locali. Aceasta ar
presupune dreptul cetatenilor de a initia referendum local (in conditiile in care cei care doresc
acest lucru reprezintd un anumit procent din populatia localitatii, respectiv a judetulut,
procent stabilit prin lege) pentru demiterea consilierilor locali si a consilierilor judeteni care
parasesc partidul pe listele caruia au fost alesi. In consecinta, tot ei, cetitenii, ar urma sa fie
cei care, prin referendumul organizat, hotardsc daca respectivul consilier local sau judetean
trebuie sa isi pastreze functia sau nu. Solutia revocarii, care are avantajul de a asigura



controlul alesilor de catre alegatori ar putea fi asociatd schimbarii modului de alegere a
consilierilor locali si judeteni prin adoptarea unui sistem de vot bazat pe scrutin uninominal,
nu doar pentru a combate migratia politica, ci si pentru a responsabiliza alesii locali si a-i
apropia de comunitate. In aceasti ipoteza, in cazul parasirii de catre un consilier local sau
judetean a partidului pe lista caruia a fost ales, ar exista posibilitatea ca 25% dintre alegatorii
din circumscriptia electorald (uninominala) n care respectivul a fost ales sa poatd initia
referendum pentru demiterea acestuia.

Speram ca argumentele noastre sd va convingad sa retransmiteti Legea de modificare si
completare a Legii 393/2004 privind Statutul alesilor locali spre o redactare responsabila.

Cunoscand interesul dumneavoastra pentru dezvoltarea unui parteneriat activ si responsabil
cu societatea civild roméaneascd va asiguram, domnule Presedinte, de intreaga noastra
consideratie.

Cu stima,

in numele:

Academiei de Advocacy — Radu Nicosevici

Agentiei de Monitorizarea a Presei — Academia Catavencu — Mircea Toma

Asociatiel pentru Apararea Drepturilor Omului — Comitetul Helsinki — Diana Calinescu
Asociatiei Pro Democratia — Cristian Pirvulescu

Confederatiei Sindicale Nationale ,,Cartel Alfa” — Bogdan Hossu

Grupului pentru Dialog Social — Radu Filipescu

Societdtii Academice din Romania — Sorin lonita

Transparency International — Romania - Victor Alistar



