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1. APD si alegerile locale din 2004

Asociatia Pro Democratia (APD) este o organizatie neguvernamentala, non-profit si neafiliata politic, cu caracter civic,
infiintata in 1990, a carei misiune este de a intari democratia in Romania prin stimularea participarii civice. Din anul
1992, cand APD a observat pentru prima data desfasurarea alegerilor locale, parlamentare si prezindentiale, sipanain
prezent, Asociatia a monitorizat desfasurarea procesului electoral din Romania ori de céate ori au fost organizate
alegeri. De mentionat este faptul ca observarea alegerilor nu ar fi fost posibila daca APD nu ar fi desfasurat, in perioada
1991 1992, campanii de lobby prin care s-a obtinut legiferarea statutul observatorilor interni siinternationali.

Concluziile si recomandarile APD asupra felului in care s-au desfagurat alegerile locale, prezidentiale si parlamentare
din 1996, 2000 si chiar din 1992 au aratat ca latura organizatorica reprezinta zona in care se cer realizate cele mai
importante schimbari, punandu-se astfel problema modificarii legislatiei care reglementeaza organizarea si
desfasurarea procesului electoral in vederea imbunatatirii acestuia.

Tn acest context, dupa alegerile din 2000, APD a militat pentru inlocuirea tuturor legilor care reglementeaza organizarea
si desfagurarea alegerilor in Romania, cu o singura lege - Codul Electoral, lasand oarecum sub semnul intrebarii
implicarea APD in monitorizarea alegerilor din 2004. Constatarile avute insa, cu ocazia alegerilor locale partiale
anticipate din mai 2003 (in care au fost implicate numai comunitati rurale), dar mai ales cu ocazia desfasurarii
Referendumului pentru Revizuirea Constitutiei din octombrie 2003, ne-au demonstrat ca monitorizarea alegerilor
reprezinta, inca, o necesitate in Romania. Mai mult, aceste doua momente ne-au demonstrat faptul ca, in mediul rural,
alegerile se desfagoara departe de standardele caracteristice unei democratiimoderne.

in acest sens, la alegerile locale din iunie 2004, APD s-a axat in principal pe observarea alegerilor in sectiile de votare
din mediul rural. Astfel, primul tur de scrutin a fost monitorizat in 33 de judete, de catre 2488 de observatori APD
distribuiti astfel: 1505 in mediul rural, 951 Tnh mediul urban si 32 Tn echipe mobile.

Pentru realizarea monitorizéarii alegerilor locale, Asociatia Pro Democratia a format o coalitie de organizatii
neguvernamentale din care au facut parte cele 28 de cluburile (filiale) ale sale si organizatiile: "Centrul Acces - Zalau",
Asociatia "Dunarea" Mehedinti, Liga Pro Europa - Targu Mures, Asociatia "Ocrotiti Natura si Tinerii" - Motru, Centrul
Regional de Initiative pentru Cetateni ,PROCIVIC" - Buzau siAsociatia "Targovigte spre Europa”.

Daca la primul tur de scrutin, APD si-a indreptat atentia catre sectiile de votare din mediul rural, la al doilea scrutin,
Asociatia Pro Democratia a monitorizat procesul electoral in special in oragele municipii de judet unde a existat o lupta
stransa intre candidati si unde au existat cluburile APD sau partenerii nostri. Astfel, APD a acreditat pentru cel de-al
doilea tur de scrutin un numar de 2055 observatori interni: 1495 in mediul urban, 506 in mediul rural si 54 de observatori
organizati in 16 echipe mobile. Totodatd, Asociatia Pro Democratia a realizat in 21 de localitati numaratori paralele
rapide ale voturilor, rezultatele oficiale fiind in concordanta cu rezultatele numaratorii noastre paralele.

Activitatile de monitorizare a alegerilor, desfagurate de APD, fac parte din proiectul Alegeri corecte in 2004 finantat de
National Endowment for Democracy (NED), al carui scop este asigurarea corectitudinii alegerilor locale, parlamentare
si prezidentiale ce auloc in Romania pe parcursul acestui an.

Un alt proiect national, legat de alegerile locale, desfagurat de Asociatia Pro Democratia, este ,Comunitatile rome si
alegerile locale Tn Romania - 2004". Acest proiect a fost derulat in parteneriat cu Agentia de Monitorizare a Presei
"Academia Catavencu", cu sprijinul financiar al OSCE/ODHIR (Organization for Security and Co-operation in
Europe/Office for Democratic Institutions and Human Rights) si are ca scop cresterea numarului si calitatii participarii
electorilor romi la procesul electoral. Prezentarea pe larg a acestui proiect si a rezultatelor obtinute face obiectul
capitolului V.

Cu ocazia alegerilor locale din iunie 2004, APD a urmarit respectarea prevederilor legale referitoare la campania
electorala si corectitudinea desfasurarii votarii, a efectuat numaratori paralele rapide ale voturilor, a monitorizat
utilizarea fondurilor de catre partidele politice Tn campania electorala si a urmarit daca au existat abuzuri de resurse
publice Tn campania electorala.

In acest raport ne vom concentra mai multe pe apectele referitoare la organizarea alegerilor locale si monitorizarea
acestora in cele doua tururi de scrutin. Monitorizarea fondurilor partidelor politice si a campaniei electorale face
obiectul unui altraport programat a fi dat publicitatii la inceputul lunii septembrie 2004.
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Il. Contextul politic si legislativ

I1.1. Contextul legislativ

Tn comparatie cu ultimele alegeri locale organizate la nivel national, in 4 si 18 iunie 2000, alegerile din 6 si 20 iunie 2004
s-au desfagurat intr-un nou context legislativ.

Astfel:

o au fost modificate reglementarile referitoare la finantarea partidelor politice, fiind adoptata o lege dedicata
acestui domeniu (Legea 43/2003 privind finantarea activitatii partidelor politice si a campaniilor electorale),

o aaparut, cel putin la nivelul reglementarilor legislative, o noud institutie publica avand atributii in organizarea
procesului electoral Autoritatea Electorala Permanenta,

o a fost modificatd Legea 69/1991 pentru alegerea autoritatilor administratiei publice locale, in urma
modificarilor, aceasta devenind Legea 67/2004.

La acestea se adauga o serie de reglementari cuprinse n hotarari ale Guvernului.

In cele ce urmeaza, prezentam, pe scurt, principalele caracteristici ale acestor noi reglementari.

I1.1.1. Legea 43/2003 privind finantarea activitatii partidelor politice si a
campaniilor electorale

De lainceput trebuie precizat faptul ca reglementarile cuprinse in aceasta lege sunt in mod sensibil mai eficiente pentru
cresterea transparentei finantarii partidelor politice si, implicit, combaterea coruptiei generate de acest domeniu, decat
cele pe care le-au inlocuit. In acest sens, merita a fi mentionate cel putin patru elemente:

o s-areglementat, de o maniera mult mai clara si mai restrictiva, regimul donatiilor in bunuri si servicii, pe care
persoanele fizice sau juridice le pot face catre partide politice sau candidati (in sensul de fi echivalate in bani,
dupa anumite criterii, si de afiinregistrate si declarate ca atare),

o au fost stabilite plafoane maxime permise, nu numai pentru venituri, ci si pentru cheltuielile in campaniile
electorale, acestea fiind in functie de numarul de candidati propusi de catre fiecare partid politic si functiile la
care candideaza acestia, procedandu-se la diferentieri intre candidatii la functii de primari si candidatii la functii
de consilieri locali si judeteni, precum si intre diferitele tipuri de unitati administrativ teritoriale la nivelul carora
candideaza respectivii (judete, municipii resedinta de judet, orase, etc.);

o au fost stabilite masuri menite a facilita activitatea Curtii de Conturi, de verificare si constatare a cuantumului
anumitor categorii de cheltuieli, cum ar fi cele cu productia materialelor de propaganda (prin instituirea
obligativitatii, pentru partide politice si candidati, de aimprima pe materiale numele agentului economic care le-
arealizat si de a declaratirajul la Curtea de Conturi);

e s-ainstituit obligativitatea, pentru partide politice si candidati, de a depune la Curtea de Conturi si de a publica
in Monitorul Oficial, rapoartele de venituri si cheltuieli Tn campania electorala, in termen de 15 zile de la
anuntarea definitiva a rezultatelor alegerilor, nedepunerea acestor rapoarte fiind sanctionata cu amenzi si cu
invalidarea mandatelor celor alesi.

Pe de alta parte insa, aceasta lege contine si o serie de neajunsuri i ambiguitati. Printre acestea se numara lipsa
obligativitatii, pentru partidele politice, de a declara veniturile provenite din cotizatii, fapt ce creeaza posibilitatea pentru
partide de a justifica eventuale discrepante dintre sumele cheltuite si veniturile provenite din celelalte surse prin
invocarea faptului ca se strang sume foarte mari din cotizatii.

Cea maiimportanta carenta a legii, insa, este cea legata de neclarificarea regimului reducerilor (discount) pe care
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furnizorii de servicii (cum ar fi institutiile de presa si firmele de publicitate) le pot acorda partidelor politice si candidatilor,
fapt ce creeaza posibilitatea ca aceste reduceri sa fie de pana la 99% (de exemplu) fata de tarifele anuntate, caz in care
sunt anulate toate functiile acestei legi (cum ar fi asigurarea transparentei, reducerea rolului pe care il joaca banul in
competitia electorald, etc.). Este interesant de remarcat faptul ca, in cazul in care un agent de publicitate, spre
exemplu, Tsi pune serviciile la dispozitia unui partid politic sau unui candidat, in mod gratuit, acest lucru este asimilat
unui act de donatie si, agsa cum aratam mai sus, trebuie inregistrat si declarat, serviciul trebuind a fi echivalat in bani.
Daca insa, acelasi agent percepe unui partid politic sau unui candidat 1% din sumele anuntate in oferte, modul in care
trebuie interpretat un astfel de gest nu este reglementat.

Pentru mai multe detalii privind respectarea Legii 43/2003 in campania electorala, puteti consulta raportul APD
disponibil la adresa www.apd.ro/map/campanii.php

11.1.2. Legea 68/1992 privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor

in mod nefiresc, prin aceasté lege au fost reglementate infiintarea si functionarea Autoritatii Electorale Permanente
(AEP). Consideram acest lucru ca nefiind unul nici normal, nici benefic, intrucat aceasta Autoritate, a carei existenta a
inceput a fi solicitata de societatea civila inca din 1995, are atributiuni legate de buna functionare a procesului electoral,
indiferent ca este vorba de alegerile parlamentare, de alegerile prezidentiale, de alegerile locale sau chiar de
referendum. Ori, din acest punct de vedere, ni s-ar fi parut mult mai logic ca reglementarile referitoare la aceasta
institutie sa faca parte dintr-un act normativ unic care sa reglementeze toate tipurile de alegeri sau, in cel mai rau caz,
de olege speciala separata.

Chiar si asa stand lucrurile, prin felul in care au fost adoptate articolele care se refera la Autoritatea Electorala
Permanentd, aceasta nu are cum sa devina institutia a carei credibilitate si autoritate in domeniu sa nu poata fi puse in
discutie, ci mai degraba o anexa a Guvernului. Primul lucru de natura a afecta credibilitatea AEP il constituie modul in
care este desemnata conducerea ei: Presedintele este numit de cele doua Camere ale Parlamentului, unul din Vice-
presedinti, de catre Presedintele tarii, iar celalalt, de catre Primul Ministru, mandatele tuturor celor 3 avand o durata de
8 ani. Daca la acest aspect, adaugam si faptul ca bugetul, organizarea aparatului tehnic propriu, structura
organizationala, numarul de posturi, statutul personalului Autoritatii Electorale Permanente sunt stabilite de catre
Guvern si ca Autoritatea trebuie sa supuna Guvernului, spre aprobare, proiecte de imbunatatire a legislatiei, ,proiecte
de hotarari specifice bunei organizari si desfasurari a alegerilor”, etc., avem deja imaginea unei institutii subordonate
Guvernului.

11.1.3. Legea 67/2004 pentru alegerea autoritatilor administratiei publice locale

In primavara acestui an, Parlamentul a modificat Legea 69/1991 pentru alegerea autoritatilor administratiei publice
locale, noua Lege rezultata in urma modificarilor fiind si redenumita, devenind Legea 67/2004.

In primul rand trebuie spus ca, in contradictie cu promisiunile avansate de Guvern inca de la inceputul anului 2001, prin
Octav Cozméanca la acel moment, Ministrul Administratiei Publice, promisiuni conform carora Guvernul urma sa
propuna spre dezbatere si aprobare Parlamentului un proiect de Cod Electoral (care sa reuneasca toate reglementarile
in materie de organizare gi desfasurare a alegerilor), in cele din urma s-a optat, ca si in anii precedenti, pentru
,carpirea” legilor in vigoare, luandu-se in discutie lege cu lege. Astfel ca, in loc de a avea in sfarsit o legislatie electorala
coerenta si bine pusa la punct, vor exista in continuare aspecte care, desi ar trebui reglementate identic de la un tip de
scrutin, suntreglementate in mod diferit.

Cel mai bun exemplu in acest sens este acela al actului pe baza caruia se legitimeaza alegatorul atunci cand se
prezinta la urne. Dupa ce, cu ocazia alegerilor anticipate din Bucuresti din 1998 a inceput sa se utilizeze cartea de
alegator, pentru ca, in anul 2000, aceasta practica sa se extinda la un numar tot mai mare de cetateni, incepand cu
alegerile locale si terminand cu turul al doilea al celor prezidentiale, in mod cu totul inexplicabil, prin Legea 67/2004, s-a
renuntat la folosirea acestui document. Aga cum este prezentat si intr-unul din capitolele care urmeaza, dincolo de
faptul ca, Tn timpul scrutinului din 6 iunie, aceasta modificare legislativa a creat confuzie in randul multor alegatori si
chiar in randul multor membri ai unor birouri electorale, renuntarea la cartea de alegator a creat si o problema legata de
masurile de siguranta impotriva fraudarii alegerilor. Mai precis, prin faptul ca stampila aplicata pe cartea de alegator a
celui care voteaza a trebuit sa fie inlocuita cu un timbru aplicat pe cartea de identitate (plastifiata pe ambele fete) a
alegatorului, timbru ce poate fi dezlipit foarte usor, a disparut, practic, una din masurile de siguranta menite a impiedica
alegatorul sa voteze de mai multe ori.

Poate ca aspectul negativ cel mai grav pe care |-a adus aceasta lege in competitia electorala din acest an il constituie
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favorizarea neta a organizatiilor cetatenilor apartinind minoritatilor nationale reprezentate in Parlament, in fata
organizatiilor similare fara reprezentare parlamentara. Tn timp ce primele au dreptul de a participa la alegeri ,din oficiu"
(chiar daca au ajuns sa fie reprezentate in Parlament de cate o persoana votata de 2.000 de oameni), cele din urma
trebuie fie sa dovedeasca faptul ca memobrii lor reprezinta cel putin 15% din numarul total al cetatenilor apartinand
minoritatilor respective, fie sa demonstreze ca au cel putin 25.000 de membri, domiciliati in cel putin 15 din judetele tarii
si municipiul Bucuresti, dar nu mai putin de 300 de persoane pentru fiecare din aceste judete si municipiul Bucuresti.
Care este ratiunea pentru care albanezii, sirbii, italienii, ucrainienii, macedoneenii slavi, armenii, etc, care sunt
reprezentati in Parlament, pot sa provina din orice colt al tarii, in schimb o organizatie de maghiari sau una de romi, nou
constituita, trebuie sa aiba cei 25.000 de membri proveniti in cel putin 15 judete ale tarii, nimeni nu s-a straduit sa
explice. Care este ratiunea pentru care au fost adoptate astfel de reglementari si cui folosesc ele insa, putem intelege si
fara sa ne explice nimeni.

In ceea ce priveste noutatile pozitive, putem sa remarcam reglementarile prin care se stabileste faptul ca militarii in
termen pot vota numai in localitatea in care Tsi au domiciliul, precum si cele care se refera la utilizarea urnei mobile (mult

mai clare si mult mairestrictive decat erau pana in prezent).

11.1.4. Decizii ale Guvernului

Cu aproximativ doua saptamani inainte de expirarea termenului de depunere a candidaturilor, Guvernul a adoptat o
ordonanta prin care, printre altele, a impus obligativitatea declaratiei de avere ca parte a procedurii de depunere a
candidaturilor la alegerile locale. Aceasta ordonanta a creat probleme organizatorice serioase mai tuturor partidelor
politice (cu exceptia partidului de guvernamant), acestea nefiind pregatite, din punct de vedere logistic, sa faca fata
unei asemenea cerinte aparuta in ultimul moment.

APD a considerat ca, departe de a asigura transparenta candidaturilor, aceastd masura era de naturd a bulversa
activitatea birourilor electorale si a partidelor politice si de a transforma in derizoriu lupta impotriva coruptiei. Pe de alta
parte, decizia referitoare la obligativitatea depunerii In doua exemplare olografe a declaratiilor de acceptare a
candidaturilor a condus, de asemenea, la dezorganizarea procesului electoral.

Prin astfel de initiative de ultim moment, multe partide au fost puse in imposibilitatea de a depune liste complete de
candidati, fapt care le-a diminuat acestora posibilitatile de a avea reprezentanti in birourile electorale. Totodata,
reducerea numarului de candidati de pe liste a avut drept consecinta directa scaderea plafoanelor de cheltuieli pe care
le puteau realiza partidele politice in campania electorala (stiut fiind faptul ca, in conformitate cu prevederile Legii
43/2003 privind finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale, este stabilit un maximum permis de cheltuieli
pentru fiecare candidat in parte).

Faptul ca aceste decizii au fost adoptate cu foarte putin timp Tnainte de debutul campaniei electorale (fara sa fie absolut
deloc aduse in discutie in cadrul lucrarilor Comisiei parlamentare pentru revizuirea legislatiei electorale care si-a
inceput activitatea cu mai bine de 5 luniin urma), ne determina sa consideram ca ele nu au fost altceva decéat elemente
ale strategiei de imagine a partidului de guvernamant care au condus, in mod inevitabil, la reactia de respingere din
partea majoritatii partidelor, pentru ca apoi acestea sa fie acuzate de toleranta in fata coruptiei.

I1.2. Contextul politic

Inaintea alegerilor locale din 2004, scena politicd romaneasca era caracterizatd de dominatia partidului de
guvernamant, caruia incerca sai se opuna o opozitie divizata (PNL si PD, de o parte, si PRM, de cealalta parte). Dincolo
de rezultatele alegerilor locale si parlamentare din 2000, aceasta dominatie se datora in buna masura fenomenului
migratiei politice Tn randul alesilor din administratia publica locala. Principalul beneficiar al migratiilor politice intre 2000
si 2004, atat la nivel parlamentar, cat si la nivel judetean si local a fost PSD. Daca migratia parlamentara a fost putin
peste 10%, migratia primarilor a fost cu mult mai extinsa: dupa al doilea tur de scrutin al alegerilor din 18 iunie 2000,
PDSR obtinea 35,55% din totalul mandatelor de primari, pentru ca la sfarsitul mandatului, peste 70% din primari sa
reprezinte partidul de guvernamant.

Dupa alegerile parlamentare din noiembrie 2000 sistemul multipartid cu partid dominant (PSD) s-a instalat in Roméania
confirmand o tendinta Tnregistrata inca de la alegerile parlamentare din mai 1990. PSD detinea astfel o influenta
decisiva n raport cu guvernarea. Nefiind contrabalansata de nici o institutie politica, puterea partidelor politice poate
degenera in partitocratie. Tipul parlamentarului responsabil doar in fata natiunii este astazi doar o referinta teoretica.
Increderea in Parlament a cunoscut o depreciere ciclica, indiferent c& majoritatea este sau nu (cvasi)unipartidist.
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Figura 1. Dinamica increderii in Biserica, Armata, Parlament si partide politice intre mai 1996 si mai 2004 (Sursa: BOP FSD, mai 2004)

Scaderea ciclica a increderii in Parlament este rezultatul unui proces de eroziune a legitimitatii relative rezultate din vot
si ca efect al calendarului electoral.

Intr-un astfel de context, intérirea executivelor, a sefului statului in regimurile cu tendint& prezidentialistd sau a Primului
ministru in regimurile cu caracteristica guvernamentalista, este utilizata ca metoda de reechilibrare a raporturilor
institutionale. In Romania, cadrul constitutional nu regleaza, nici dupa reforma constitutionald din 2003, raporturile
dintre cele doua componente ale executivului, Presedintele si Guvernul, astfel ca, desi negate, tensiunile dintre cele
doua institutii antreneaza o depreciere relativa a guvernarii. Pe de alta parte, cvasi-monopolul guvernarii a accentuat
perceperea politicii ca domeniu anexa a economicului, dar mai des, ca un mijloc de reusita in afaceri.

lil. Perioada campaniei electorale

l11.1. Autoritatea Electorala Permanenta

Conform Legii, Autoritatea Electorala Permanenta ar fi trebuit constituita pana la data de 1 ianuarie 2004. Daca acest
lucru s-ar fi intdmplat si aceasta institutie ar fi inceput sa lucreze inca de la acea data, probabil ca multe dintre
problemele organizatorice constatate in special cu ocazia primului tur de scrutin (la cel de-al doilea tur, multe dintre
probleme dispar de la sine, dat fiind faptul ca exista un singur buletin de vot, cu doar doi candidati, numele candidatilor
sunttiparite pe aceeasipagina, etc.).

Lucrurile nu au stat asa, astfel incat, perioada electorala a inceput fara ca macar sa fie numita conducerea acestei
institutii. Cum Tnsa&, Legea 68/1992 prevede ca, din Biroul Electoral Central, constituit cu ocazia organizarii unor alegeri
generale, fac parte, de drept, Presedintele si cei doi Vice-presedinti ai Autoritatii Electorale Permanente, institutiile care
aveau obligatia, conform Legii, de a numi persoanele pentru cele trei functii, s-au grabit sa faca acest lucru.

Parca pentru a-si demonstra inca o data intentiile pe care le-au avut atunci cind au promovat reglementarile referitoare
la Autoritatea Electorala Permanenta acelea de a face din aceasta institutie o anexa a Guvernului gi un instrument ale
PSD, in loc sa se orienteze catre persoane cu experienta in domeniul electoral, insa neangajate politic, Prim-ministrul
si PSD au promovat la conducerea Autoritatii 2 membri ai partidului de guvernamant: Prim-ministrul I-a numit in functia
de Vice-presedinte al AEP pe lonel Flesariu - fost secretar de stat in Ministerul Administratiei Publice panain vara
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anului 2003, iar grupurile parlamentare ale PSD au reusit sa impuna, in Parlament, numirea Tn functia de Presedinte al
acestei institutii a lui Octavian Opris senator PSD, membru al Parlamentului din 1990.

Este de retinut faptul ca, desi au fost numiti in pripa, pentru a se rezolva o problema de legalitate ce tinea de
organizarea alegerilor locale din acest an (completarea Biroului Electoral Central cu reprezentantii AEP), mandatul
celor trei membri ai conducerii AEP (cel de-al treilea, numit de Presedintele lliescu, este Alexandru Radu cadru
universitar) este de opt ani.

111.2. Biroul Electoral Central

Primul aspect care a caracterizat acest Birou, spre deosebire de anii electorali precedenti, a fost acela ca, de aceasta
data, partidul de guvernamant a fost reprezentat in aceasta institutie, nu de o persoana, ci de cel putin trei:
reprezentantul ,de drept” si cei doi reprezentanti aiAEP membri PSD pana in momentul numirii lor in cele doua functii.

Acest lucru a creat in cadrul BEC o tensiune fara precedent in comparatie cu alti ani si a dat BEC o turnura politica agsa
cum nu a mai fost intalnita in cazul nici unui birou electoral central, din 1992 (cel putin) pana in prezent. Aceasta stare
de lucruri a facut ca sesizarile si contestatiile Thaintate de reprezentantii partidelor de opozitie sa fie respinse ,pe banda
rulantd", protestele acestora fatda de mersul lucrurilor in cadrul BEC fiind semnalate presei si organizatiilor civice
aproape zilnic.

La aceasta se poate adauga gestionarea defectoasa a intregului proces, prin transmiterea, catre birourile electorale de
la nivele inferioare, a unor decizii care erau fie incoerente, fie tardive, fie la limita legii. Totodata, au fost cazuri in care ar
fi fost nevoie de interventii ale BEC, pentru judecarea unor cazuri in mod uniform, la nivelul intregii tari (cum a fost cel
legat de considerarea voturilor, atunci cand stampila aplicata pe un patrulater s-a imprimat pe paginile urmatoare ale
buletinului de vot), insa BEC nu aintervenit.

Atitudinea partinitoare a BEC, in favoarea partidului de guvernamant (prin intermediul celor sapte judecatori si a
reprezentantilor AEP), a avut una din cotele sale maxime cu ocazia adoptarii unei hotaréri in baza careia, in flagranta
contradictie cu legea, s-a permis realizarea de dezbateri electorale (pe posturile de televiziune), pana in ziua de vineri,
4 iunie, la orele 24:00 (in art.67 al Legii 67/2004 se prevede in mod foarte clar interdictia de a invita sau prezenta
candidati in programele de radio si televiziune cu 48 de ore Tnainte de ziua votarii). Aceasta hotarare a fost adoptata in
mod evident, pentru a permite postului de televiziune Pro TV sa realizeze dezbaterea electorala in care candidatul PSD
la functia de Primar General al Capitalei, care se hotarase cu putin timp in urma sa participe la confruntari electorale
televizate, sa poata aparea, pe acest post de televiziune, alaturi de principalul sau contracandidat.

Desi alegerile locale din iunie 2004 s-au desfasurat intr-un nou cadru legislativ, prevederile Legii 67/2004 sunt in
continuare neclare, oferind posibilitati de interpretare. Acest fapt a fost constatat si de catre membrii BEC care s-au
vazut nevoiti sa adopte numeroase hotaréari prin care sa aduca diverse clarificari cu privire la Legea pentru alegerea
autoritatilor administratiei publice locale (vezi anexa)

La toate acestea si la multe altele, mai trebuie adaugat si faptul ca procesul de numarare a voturilor exprimate in turul |
la nivelul birourilor electorale judetene si chiar ale celor de circumscriptie s-a desfasurat inexplicabil de greoi.
Deficientele de organizare ale procesului de centralizare a rezultatelor, coroborate cu numarul foarte mare de
contestatii care au fost inaintate, au facut ca Biroul Electoral Central s& anunte rezultatele finale ale acestui tur abia in

data de 15 iunie (in conditiile in care in orice tara europeana rezultatele oficiale se cunosc si se comunica in seara zilei
alegerilor sau, Tn cel mai rau caz, a doua zi).

Ill.3. Libertatea de expresie

La solicitarea reprezentantului PSD, Dan Matei Agaton, Biroul Electoral Central a emis Hotararea nr. 85/04.06.2004
prin care se interzice presei scrise publicarea informatiilor de natura electorala in zilele de 5 si 6 iunie.

Fata de aceasta decizie, Agentia de Monitorizarea a Presei impreuna cu APADOR-CH, pe de o parte si Clubul Roméan
de Presa, pe de alta, au reactionat contestand aceasta hotarare prin faptul ca:

a. BEC si-adepasit atributiile stabilite potrivit Legii pentru alegerea administratiei publice locale 67/2004;
b. hotararea BEC incalca dreptul la liberd exprimare garantate de Constitutie.
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in plus, Clubul Roman de Presé a boicotat aceasta hotérare, sfatuind editorii de pres& s& nu ia in considerare decizia
BEC.

Tn ceea ce priveste cadrul legal referitor la acest caz, trebuie s& facem urmatoarele precizéri:

a. Referitorlaatributiile BEC
- potrivit art. 33, alin. (4): ,/n exercitarea atributiilor ce Ti revin, Biroul Electoral Central emite hotaréri care se
aduc la cunosgtinta in sedinta publica si prin orice mijloc de publicitate. Hotaréarile Biroului Electoral Central sunt
obligatorii pentru toate birourile electorale din tara, precum gi pentru toate organismele cu atributii in materie
electorald, de la data aducerii la cunogtinta in sedinta publica";

- potrivit art. 33, alin (1), lit. ¢): "...urmaregte si asigura respectarea gi aplicarea corecta a dispozitiilor legale
privitoare la alegeri pe intreg teritoriu al tarii; asigura interpretarea unitaré a prevederilor acestora”.

b. Campania electorala este reglementata de Sectiunea a 7-a, din Legea 67/2004. Este de mentionat faptul ca
majoritatea articolelor contine reglementari privitoare la posturile de radio si TV, presa scrisa neavand, conform
acestor reglementari, nici un fel de restrictie de acest gen:

"Art. 67: Cu 48 de ore inainte de ziua votarii sunt interzise:

a) prezentarea de sondaje de opinie sau difuzarea de spoturi de
publicitate electorala;

b) invitarea sau prezentarea candidatilor in programe, cu
exceptia situatiilor prevazute la art.69 alin.(4).

¢) comentarii privind campania electorala."

IV. Organizarea alegerilor si ziua votarii

IV.1. Necesitatea observarii alegerilor locale in 2004

Pe langa faptul ca observarea alegerilor reprezinta un important exercitiu de participare civica, acest gen de activitate
imprima un plus de credibilitate fata de rezultatele alegerilor si totodata intareste increderea alegatorilor in procesul
democratic al votarii.

Asa cum s-a mai aratat in acest material, necesitatea observarii alegerilor in mediul rural a fost constatata cu ocazia
alegerilor locale partiale anticipate din mai 2003 (in care au fost implicate numai comunitati rurale), dar mai ales cu
ocazia desfasurarii Referendumului pentru Revizuirea Constitutiei. Avand in vedere experientele din anii electorali
anteriori i obiectivul de a realiza o monitorizare cat mai riguroasa a alegerilor locale in mediul rural, Tn acest an (pentru
primul tur de scrutin), APD nu a recrutat observatori din randul cetatenilor din localitatea in care acestia urmau sa
observe alegerile, ci din alte localitati, in mod special din orasul resedinta de judet.

Date fiind aceste conditii, procesul de recrutare a observatorilor a fost mai dificil de realizat comparativ cu anii electorali
precedenti, insa, prin eforturile depuse atat de organizatiile partenere, cat si de cluburile APD, am reusit sa monitorizam
procesul electoral prin intermediul a 2488 de observatori la primul tur de scrutin si 2055 la al doilea.

In ceea ce priveste gradul de acoperire al tarii cu observatori, mentionam ca la primul tur de scrutin APD a avut
observatori in 33 de judete (aproximativ 79% din judetele tarii), distributia observatorilor fiind urmatoarea: 1505 in
mediul rural, 951 in mediul urban si 32 in echipe mobile. Lista localitatilor in care APD a avut observatori electorali
internila primul tur de scrutin este anexata.
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Rezultatele obtinute Th urma desfasurarii primului tur de scrutin, la nivel national, au determinat schimbarea strategiei
de observare pentru cel de-al doiea tur, astfel incat observatorii au fost redistribuiti in municipiile resedinta de judet si
alte cateva orage, acolo unde s-a constatat ca ,lupta” dintre cei doi candidati ramasi in cursa era foarte echilibrata, iar
miza una foarte important& pentru evolutia vietii politice din Romania. In 21 dintre localitatile in care s-au observat
alegerile la cel de-al doilea tur de scrutin, s-au realizat si numaratori paralele rapide ale voturilor.

Asa cum s-a mai mentionat, APD si partenerii sai au observat scrutinul din 20 iunie cu un numar de 2055 observatori
interni distribuiti astfel: 1495 in mediul urban, 506 Th mediul rural gi 54 de observatori organizati in 16 echipe mobile.
Localitatile in care APD a realizat numaratori paralele rapide sunt urmatoarele: Alexandria, Bacau, Bistrita, Botosani,
Braila, Bucuresti, Buzau, Calafat, Cluj-Napoca, Dragasani, Filiasi, Galati, Medgidia, Piatra Neamt, R&mnicu Valcea,
Resita, Sinaia, Slatina, Tulcea, Zalau, Zimnicea.

In afara acestor localitati, Asociatia Pro Democratia a mai fost prezenta prin observatorii si in: Arad, Ineu, Chisinau
Crig (jud. Arad), Cimpulung (jud. Arges), Bragov, Fagaras, Sacele (jud. Bragov), lanca, Insuratei, Oprisenesti (jud.
Braila), Bocsa, Caransebes (jud. Caras-Severin), Calarasi (jud. Calarasi), Ovidiu, Basarabi, Navodari, Eforie (jud.
Constanta), Pucioasa, Titu (jud. Dambovita), Lupeni, Vulcan, Uricani (jud. Hunedoara), Toplita, Cristuru Secuiesc (jud.
Harghita), Drobeta - Turnu Severin, Strehaia (jud. Mehedinti), Reghin Ludus (jud. Mures), Suceava, Gura Humorului,
Falticeni, Liteni, Salcea, Frasin (jud. Suceava), Lugoj (Jud. Timig), Calimanesti (Jud. Valcea), precum si intr-un numar
de 193 de comune din 26 de judete. Totodatd, mentionam cé& in judetele Bihor, Sibiu si Vrancea, Asociatia Pro
Democratia a monitorizat procesul electoral cu observatori organizati in echipe mobile.

La fel ca si in alti ani electorali, APD a acordat o mare atentie instruirii observatorilor i, in acest sens, fiecare Club sau
partener APD a organizat seminarii de instruire Tnaintea fiecarui tur de scrutin. In cadrul fiecarei instruiri s-a insistat
asupra prezentarii activitatii observatorului in fiecare etapa a procesului electoral - rolul, atributiile si importanta
observatorului, asupra aspectelor legale de care acesta trebuie sa tina cont, asupra modului de solutionare a
sesizarilor de incalcare a legii si nu in ultimul rand au fost stabilite aspectele administrativ-organizatorice referitoare la
modul de comunicare intre observatori si coordonatorii APD.

In sprijinul activitatii de monitorizare a alegerilor fiecare observator a primit Manualul Observatorului care cuprinde
extrase din Legea 67/2004 - si Fisa observatorului (vezi anexa), materiale care s-au dovedit a fi mai mult decat
folositoare in cadrul unor sectii de votare unde membrii BESV nu cunosteau foarte bine prevederile legale.

IV.2. APD si birourile electorale

Tinand cont de prevederile Legii pentru alegerea administratiei publice locale 67/2004, APD a urmarit activitatea
birourilor electorale din mai multe puncte de vedere: formare, activitate, relatia cu observatoriiAPD.

Formarea Birourilor Electorale

In ceea ce priveste formarea birourilor electorale judetene si municipale din judetele unde au existat cluburi APD sau
parteneri, putem spune ca acestea au fost constituite in conditiile impuse de lege, insa nu acelasi lucru putem spune si
despre constituirea birourilor lectorale ale unor sectii de votare din mediul rural cum ar fi:

- biroul sectiei de votare numarul 72 din Mitocul Dragomirnei, judetul Suceva in a carui componenta s-a aflat gi
sotia domnului Silviu Spac candidat la functia de consilier din partea PD;

- biroul sectiei de votare numarul 2 din comuna Harman, judetul Bragov unde s-a constat ca un membru din
comisia BSV eraruda cu un candidat;

- biroul sectiei de votare nr. 3 din comuna Maciuca, judetul Valcea unde vicepregedintele sectiei era ruda cu
cadidatul PSD la functia de primar.

Astfel, au fost incalcate prevederile art. 38 care stipuleaza: ,Nu pot fi membri ai birourilor electorale de circumscriptie
sau ai birourilor electorale ale sectiilor de votare candidatii in alegeri, sotii, rudele si afinii acestora péna la gradul al
doilea inclusiv, precum si persoanele care nu au exercitiul drepturilor electorale.” Avand in vedere ca in multe cazuri
membrii BESV sunt functionari sau fosti functionari in cadrul priméariei persoane propuse de catre primar, sa faca parte
din BESV, conform legii - obiectivitatea cu care acesti membri ai birourilor electorale Tsi indeplinesc atributiile poate fi
pusa la indoiala. Asemenea probleme au fost sesizate de catre observatorii nostrii din Lupeni si com. Maciuca Jud.
Valcea.
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Activitatea birourilor electorale

Principalele probleme, valabile pentru majoritatea birourilor electorale, la toate nivelurile, au fost legate de slaba
organizare si necunoasterea si/sau interpretarea gresita, de catre multi dintre membrii acestora, a legii electorale.

Una dintre atributiile birourilor electorale judetene se refera si la eliberarea acreditarilor pentru observatorii interni.
Prevederile art. 76 aliniatul 2 si 3 precum si ale articolelor 123 si 124 ale legii 67/2004 reglementeaza destul de clar
statutul observatorului gi conditiile Th care o persoana poate capata acest statut, insa s-a constatat ca aceste prevederi
sunt interpretate diferit de la un BEJ la altul. Spre exemplu, judecatorii BEJ din Harghita, Calarasi si lasi au solicitat, la
momentul depunerii dosarului cu documente in vederea acreditarii observatorilor APD, si buletinele sau cartile de
identitate ale fiecarui observator in parte, desi legea nu prevede acest lucru. O alta problema, contestata de APD la
nivelul Biroului Electoral Central (vezi anexa), a fost constatata in judetul Vrancea, unde Presedintele BEJ a solicitat
pentru eliberarea acreditarilor observatorilor APD, copii legalizate dupa documentele Asociatiei, desi Legea nu
prevede acest lucru.

De asemenea, felul in care au fost eliberate acreditarile pentru observatori a fost diferit de la un Birou Electoral
Judetean la altul. in timp ce in Bucuresti, Timisoara, Suceava, Valcea, lIfov, etc, acreditarile au fost eliberate nominal
pentru fiecare observator in parte (vezi anexa), in judetele Caras-Severin, Bacau si Constanta acreditarea a fost una
comuna pentru toti observatorii (vezi anexa). Acest mod de eliberare a acreditarilor ,in bloc" i-a pus in dificultate si pe
presedintii birourilor electorale ale sectiilor de votare care, pe motiv ca acreditarea este falsa, nu au primit observatorii
APD 1in sectiile de votare respective pana cand nu s-au asigurat de valabilitatea acreditarilor la Biroul Electoral
Judetean.

Tn ceea ce priveste nivelul de pregatire a membrilor birourilor electorale ale sectiilor de votare, s-a constatat, in principal
in mediul rural, ca acestia fie nu cunosteau prevederile legale, fie interpretau dintr-un interes anume, intr-un mod
eronat, aceste prevederi. Din aceastd cauza au aparut, spre exemplu, probleme chiar la deschiderea sectiilor de
votare, atunci cand multi observatori nu au fost lasati sa participe la activitatile de pregatire a sectiei de votare in
vederea desfasurarii alegerilor (verificarea urnelor, cabinelor, a buletinelor de vot si a stampilelor necesare votarii,
inchiderea si sigilarea urnelor, etc). Interpretarea eronata a prevederilor legale a fost constata, din pacate si in randul
membrilor BEJ, cel mai elocvent exemplu fiind intalnit, la turul Il de scrutin, Tn judetul Constanta unde, membrii BEJ
considera ca observatorii pot participa la operatiunile de votare doar intre orele 7:00 21:00. Asa cum reiese si din
anexa, aceasta situatie a fost trimisa si in atentia membrilor BEC care ne-a oferit un raspuns ce nu mai necesita
comentarii.

O problema general valabila pentru toate birourile electorale judetene, cel putin acolo unde APD a observat alegerile, a
fost tergiversarea sau declinarea responsabilitatilor in ceea ce priveste remedierea problemelor constatate de catre
APD la nivelul sectiilor de votare si sesizate acestor birouri.

Avand n vedere exemplele prezentate mai sus, consideram ca toate aceste deficiente organizatorice ar fi putut fi
remediate sau eliminate in conditiile in care Autoritatea Electorala Permanenta ar fi fost infiintata si si-ar fi preluat
atributiile prevazute de lege, din timp.

Relatia dintre membrii birourilor electorale si observatorii APD

Conform legii, remedierea neregulilor constatate la nivelul sectiei de votare de catre observatorii acreditati sa
monitorizeze procesul electoral, se face de catre Presedintele Biroului Electoral al Sectiei de Votare, observatorul
neavand dreptul sa intervina in procesul de votare. n cazurile in care problemele semnalate, verbal sau in scris, de
catre observatorul APD, nu erau remediate la nivelul sectiei de votare, de catre membrii BESV, observatorii APD
sesizau, dupa caz, biroul electoral comunal, municipal sau judetean, conform prevederilor legale. In acest context,
birourile electorale municipale si cele judetene au primit, in ziua alegerilor, din partea Asociatie Pro Democratia, foarte
multe sesizari prin care se solicita inlaturarea unor nereguli constatate la nivelul sectiilor de votare (ex: in Bucuresti, la
turul ll de scrutin, au fost trimise peste 20 de sesizari scrise catre Birourile Electorale de Sector/ Municipal).

O alta situatie intalnita la turul Il al alegerilor si care ne arata gradul de cunoastere a legii de catre membrii BESV, se
refera la faptul ca in sectiile 170 si 175 din Bucuresti, observatorilor APD nu li s-a permis accesul, pe motiv ca
acreditarile acestora au fost valabile doar pentru turul | al alegerilor locale. In acest caz, APD a depus o sesizare la
biroul electoral de sector si, totodata, la Biroul Electoral Municipal, in vederea remedierii acestor probleme. (vezi
anexa)
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Un caz mai aparte, sesizat si la biroul electoral de sector (vezi anexa), s-a petrecut in sectia 193, din sectorul 2 al
Municipiului Bucuresti, acolo unde observatorul APD a fost dat afara din sectia de votare pe motiv ca acesta nu are voie
safacaintampinari Presedintelui BSV.

Binenteles ca nu putem ignora faptul ca, in cazul unor birouri electorale judetene sau ale sectiilor de votare a existat o
buna colaborare intre membrii acestor birouri si observatorii sau reprezentantii APD.

IV.3. Sesizari privind desfasurarea celor doua tururi de scrutin in sectiile de votare

Desi Asociatia Pro Democratia a acoperit cu observatori doar aproximativ 16% din totalul sectiilor de votare si tinand
cont de faptul ca insasi prezenta unui observator intr-o sectie este un factor menit sa descurajeze eventualele tentative
de frauda si sa contribuie la remedierea unul nereguli in procesul de votare, numarul mare de sesizari facute de catre
observatorii APD a aratat ca, de mai bine de 15 ani de la primele alegeri libere, autoritatile romane nu reusesc sa
realizeze nici un progres in privinta modului in care organizeaza alegerile. Probabil ca aceasta concluzie ar fi fost una si
mai grava in cazul in care Asociatia Pro Democratia ar fi observat alegerile locale in mult mai multe sectii de votare. in
continuare sunt prezentate principalele tipuri de nereguli constatate.

a. Probleme organizatorice
a.1. Probleme cu listele electorale

Inca de la deschiderea sectiilor de votare, au putut fi constatate o serie de probleme ce tin de modul in care a fost
organizat procesul de votare, probleme care, fara a constitui neaparat incalcari ale legii, au fost de natura a influenta in
mod negativ derularea acestui proces, inclusiv prin crearea posibilitatilor de frauda. Spre exemplu, la primul tur de
scrutin, in judetul Brasov, nu au existat liste electorale separate, bine delimitate intre Moeciu de Sus si Moeciu de Jos.
Astfel la ora 13.30, 60 % din cei care votasera erau pe liste suplimentare si doar 20% pe liste permanente. BEJ a
contactat Serviciul de Evidenta Informatizata al Politiei si listele au fost actualizate. O altd problema de ordin
organizatoric a fost intalnita in Resita, la sectia 27, unde s-au gasit buletine de vot pentru alegerea consiliul local din
Caransebes, precum si in sectia 4 din localitatea Zizin (judetul Brasov), unde in pachetele cu buletine de vot s-au gasit
sibuletine de vot pentru alegerile din Tarlungeni.

a.2. Probleme cu urnele de vot

In mod normal, in fiecare sectie de votare ar fi trebuit sa existe cate o urna de vot pentru fiecare tip de buletin de vot
(patru urne in fiecare sectie din Bucuresti, cate una pentru Primarul General, Consiliul General, Primarul de sector si
Consiliul de sector si cate 3 in sectiile din celelalte localitati, cate una pentru consiliul judetean, Primarul localitatii i
consiliul local al localitatii respective). Dupa cum a putut constata oricine, in multe sectii de votare au existat doar cate
doua urne sau chiar cate una, fapt ce a insemnat ca, intr-o urna au fost introduse doua sau chiar trei tipuri de buletine de
vot. Acest lucru a ingreunat foarte mult procesul de numarare a voturilor in respectivele sectii de votare.

a.3. Timbrele autocolante

La fel cum s-a intamplat si la referendumul pentru revizuirea Constitutiei, timbrul autocolant care s-a lipit pe cartea de
identitate a celui care a votat pentru a atesta faptul ca a facut acest lucru si pentru a-l impiedica sa mai voteze si a doua
oara, s-a putut dezlipi foarte usor. Acest timbru a reprezentat una din cele doua masuri de siguranta menite a impiedica
un alegator sa voteze mai mult decat o data, cea de a doua masura constand in obligativitatea celui care vota de a
semna in lista electorala. Cum timbrul autocolant, prin felul in care a fost fabricat, nu a mai putut constitui o masura de
siguranta, singura piedica in calea celor care ar fi dorit sa voteze de mai multe ori a ramas semnatura in listele
electorale.

a.4. Buletinele de vot

Ca si in alte randuri, buletinele de vot au fost fabricate folosindu-se o héartie mult prea subtire, astfel incat, in multe
cazuri, stampila aplicata pe o anumita pagina, s-a imprimat si pe una sau mai multe din paginile urmatoare. Acest lucru
a creat posibilitatea ca, la numaratoarea voturilor, un numar important de buletine de vot sa fie anulate pe motiv ca
paginile lor contin stampile ,VOTAT" aplicate pe mai multe patrulatere (de fapt, era vorba de o singura stampila,
imprimata insa, pe mai multe pagini).
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b. Incalcari ale legiiin turul | al alegerilor
b.1. Existenta unor mijloace de propaganda electorala in imediata apropiere a sectiilor de votare

Neregula care ne-a fost sesizata cel mai des, de catre observatorii nostri, se referea la prezenta materialelor de
propaganda electorala in imediata apropiere a sectiilor de votare, iar aceasta neregula a putut fi des intalnita in toate
judetele si Tn municipiul Bucuresti. In mod inexplicabil, presedintii birourilor electorale ale sectiilor de votare nu au luat
nici o masura impotriva acestei nereguli, nici sdmbata dupa amiaza (cand membirii birourilor s-au intalnit la sectiile de
votare tocmai pentru a lua masurile necesare pentru ca totul sa fie in ordine), nici in dimineata zilei de votare, in
conditiile in care legea le confera acestora putere de decizie, nu numai in incinta sectiilor de votare, ci si pe o raza de
500 m in jurul acestora. Mai mult, birourile electorale judetene si cele de circumscriptie au tratat in mod diferit aceasta
problema. Astfel, daca Biroul Electoral Judetean Bistrita Nasaud a dispus inlaturarea imediata a mijloacelor de
propaganda respective, iar Biroul Electoral Judetean Sibiu a sesizat Politia in legatura cu acest aspect, majoritatea
birourilor au intarziat sau chiar refuzat sa adopte vreo decizie.

Exemple de cazuriin care a fost intalnita aceasta neregula: Judetul Arad - Seitin, Chisinau Cris, Santana, judetul Arges
- Bascov, judetul Bacau - Osebitii, judetul Bihor - Oradea, judetul Bragov - Brasov, Tarlungeni, Zizin, Timisul de Jos,
judetul Cluj - Santioana, Floresti, Cluj-Napoca, Gildu, judetul Constanta - Eforie Nord, Constanta, Negru Voda, judetul
Dolj Bechet, judetul Gorj - Pades, Motru, judetul Harghita - Gheorgheni, judetul Hunedoara - Lupeni, Petrila, judetul
lIfov - Popesti Leordeni, Ciorogéarla, Chitila, judetul Suceava - Calinegti-Darmanesti, Sheia, Forasti, judetul Timis -
Timigsoara, Chevers, judetul Valcea - Rm. Valcea, Sirineasa, Bujoreni, Maldaresti, judetul Vrancea - Ploscuteni,
Pufesti, Tulnici, Vidra, Bucuresti, in toate sectoarele.

b.2. Exprimarea votului pe baza cartii de alegator (si nu pe baza actului de identitate, aga cum prevede Legea)

Se pare ca renuntarea la cartea de alegator, stabilita de legiuitor atunci cind a fost modificata Legea alegerilor locale, nu
a ajuns la cunostinta tuturor membrilor birourilor electorale ale sectiilor de votare, cu atat mai putin la cunostinta
alegatorilor, astfel Tncat in destul de multe cazuri, alegatorilor fie li s-a conditionat participarea la vot de prezentarea
cartii de alegator, fie li s-a permis sé voteze pe baza acestui act, fara a fi obligati sa prezinte actul de identitate. Astfel de
situatii au fost semnalate in municipiul Constanta, in judetul Mures, localitatea Vanatori, in judetul lifov, Stefanestii de
Jos si Popesti Leordeni, in Bucuresti, in special in sectorul 3.

b.3. Transportarea alegatorilor la sectiile de votare cu autoturismele sau microbuzele candidatilor

Aceasta strategie, care se poate inscrie in categoria mijloacelor de ,mituire" a alegatorilor, reprezinta o noutate in
desfasurarea alegerilor din Romania si a fost pusa in practica in special in zonele rurale (unde distantele intre sate sunt
foarte lungi), cum ar fi: judetul Arges localitatea Valcele, judetul Bihor Tamaseu, Judetul lIfov comuna Pantelimon si
comuna Popesti Leordeni, Judetul Vrancea comuna Ploscuteni si comuna Vidra. Au existat, insa, chiar si municipii
resedinta de judet in care s-a constatat acest fenomen, cum ar municipiul Bacau, la cel de-al doilea tur de scrutin, unde
mai multe autoturisme (cum ar fi cel cu numarul de Tnmatriculare BC 26 BIG), pe care scria "transport gratuit pentru
sectia de votare...", parcurgeau anumite zone, soferii acestora invitand alegatorii sa fie transportati la sectiile de votare.

b.4.Incercari ale unor candidati sau reprezentanti ai partidelor politice de a influenta votul alegatorilor

Astfel de cazuri ni s-au semnalat din: judetul Constanta municipiul Constanta, orasul Eforie Nord, comuna Negru
Voda, judetul Arad - localitatile Santana, Tarnova si Chiginau Cris, judetul Cluj - comuna Gildu, judetul Salaj - Pusta,
Banesat, Somes Odorhei, Banisor, judetul Timis localitatea Cheveres, judetul Vrancea - Ploscuteni, Tulnici, judetul
Bihor Oradea, judetul lifov - Stefanestii de Jos, Popesti Leordeni, Ciorogéarla, Pantelimon, judetul Dolj - Bechet, judetul
Brasov - Timisul de Sus, judetul Mehedinti - Vanatori, Bicles; Molovat, judetul Vélcea - Bujoreni, Méldaresti, judetul
Constanta municipiul Constanta, Negru Voda, judetul Gorj -Sat Pades din comuna Calugareni, Motru, judetul Bacau
Osebitii, judetul Olt - Caracal i Slatina.

b.5. Alegatori care au votat cu mai multe buletine de vot decét cele la care aveau dreptul

o inBucuresti,
-in sectorul 2, la sectia 297: o membra BESV a inmanat unui alegator 2 buletine de vot pentru primar de sector;
iar cand i s-a atras atentia asupra acestuilucru, a acuzat observatorul APD de "sabotaj";
- in Sectorul 3, la sectia 555: unui alegator i-au fost inméanate 5 buletine de vot, 2 fiind pentru functia de primar
de sector.
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o injudetul Bragov,
-in Predeal: presedinta unei sectii de votare a dat unei batrane cate 3 buletine pentru primar si consiliul local.

o injudetul lifov,
-in Popesti Leordeni, la sectia 7: s-au introdus doua buletine pentru primar de catre o singura persoana;
- Pantelimon: un alegétor a primit 4 buletine de vot, din care 2 erau pentru Primar. in momentul in care
alegatorul a introdus in urna cel de-al doilea buletin de vot pentru primar, acesta a fost observat de un candidat
la CL, care se afla in sectie, iar acesta din urma a atentionat presedintele sectiei de votare, care a oprit
alegatorul sa introduca buletinul de vot in urna. Procesul de votare a fost oprit pentru cateva minute, iar
presedintele sectiei a chemat Politia si o delegatie de la BEJ.

o finjudetul Mures,
- in Craciunesti, la sectia 1: un candidat a votat si pentru o ruda de a sa . Presedintele comisiei a refuzat sa
anuleze votul.

o finjudetul Salaj,
- n Galgau pe Somes: sora prefectului judetului Salaj, Pocol Olimpia, a votat in locul a 3-4 alegatori prezentiin
sectia de votare, fara consimtamantul acestora.

o finjudetul Timis,
- in Satchinez, la sectia 1: reprezentantul PSD in biroul electoral al sectiei de votare a distribuit unei doamne un
numar dublu de buletine de vot, iar alegatoarea le-a introdus pe toate in urna.

o inJudetul Vrancea,
- Ruginesti: la ora 12.00 mai multi cetateni au primit mai multe buletine de vot decét le era permis, sub privirile
presedintei de sectie.

b.6. Sectii de votare in care au intrat 2 sau mai multe persoane, contrar prevederilor legale (art. 82 din
Legea 67/2004)

Ca si in fiecare dintre scrutinele precedente, s-a permis accesul a doua sau mai multe persoane in acelasi timp, in
cabina de vot, fara justificare, in foarte multe sectii de votare din aproape toate judetele tarii

b.7. Folosirea urnei speciale in afarareglementarilor legale

Acest lucru a constat fie in refuzul de a trimite urna speciala acolo unde a fost solicitata, fie in decizia de a fi trimisa urna
speciald in urma primirii unor cereri cel putin dubioase: judetul Alba localitatea Rogia Montana si Bucium, judetul Arad
localitatea Tarnova, judetul Caras Severin Resita, localitatea Ezeris, judetul Cluj localitatea Copdaceni, judetul
Mehedinti - comuna Livezile si comuna Bicles, judetul Neamt - oragul Targu Neamt, judetul Sélaj - comuna Ip, comuna
Letca si comuna Fantanele, comuna Somes Odorhei, comuna Buciumi, judetul Teleorman - orasul Rosiori de Vede,
judetul Véalcea - comuna Stoenesgti si comuna Glavile.

b.8.impiedicarea unor observatori ai APD de a observa numararea voturilorin sectiile de votare

Slaba cunoastere a Legii de catre unii presedinti de birouri electorale de sectii de votare, dar si de catre presedinti de
birouri electorale de circumscriptie comunala/oraseneasca si judeteana a dus, in prima faza cel putin, la indepartarea
observatorilor APD din sectiile de votare imediat dupa ora 21:00, cand a inceput procesul de votare. Dupa nenumarate
apeluri telefonice la Biroul Electoral Central si la unele birouri electorale judetene, observatorii APD au fost reprimiti in
sectiile de votare. Astfel de situatii au aparut in comunele Beresti, Doftana si Sascut din judetul Bacau, intr-o sectie din
Pasgcani, judetul lasi, intreg judetul lifov (in urma deciziei luate de Presedintele Biroului Electoral al acestui judet).

IV.4. Procesul de numarare paralela rapida a voturilorin turul Il
Numararea paralela rapida a voturilor este un proces care, pe de o parte, ofera alegatorului un plus de incredere in
rezultatul final al alegeilor si, pe de alta parte, descurajeaza posibile fraude in timpul numararii voturilor si stabilirii

rezultatelor.

In ceea ce priveste metodologia prin care s-a realizat procesul de numérare paralela rapida, mentionam ca, n
prealabil, a fost stabilit, pentru fiecare localitate, in parte, un esantion de sectii de votare in functie de numarul sectiilor
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de votare din localitate. Acolo unde numarul sectiilor de votare a fost mic, s-au luat in calcul rezultatele din toate acele
sectii. Astfel realizata esantionarea, a fost plasat in fiecare sectie din esantion cate un observator APD care, dupa
numararea voturilor pentru primari din sectia respectiva a furnizat coordonatorului local al APD rezultatele obtinute de
catre cei doi candidati la functia de primar. Acest lucru ne-a permis posibilitatea de a anticipa rezultatul alegerilor cu
mult timp Tnaite de anuntarea rezultatelor oficiale catre birourile electorale. Astfel, la aproximativ doua ore dupa
inchiderea sectiilor de votare, APD a dat publicitatii rezultatele numaratorii paralele rapide a voturilor, rezultate care,
asacum reiese si din tabelul de mai jos, au fost foarte apropiate de rezultatele oficiale ale alegerilor.

Rezultatele numaratorii paralele rapide din tara

Alexandria

Constantin Slabescu — PSD 51,11% 51,28%
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Bistrita

Medgidia

Resita

Slatina

Tulcea

Zimnicea

Constantin Filip — PNL

Vasile Moldovan — PD

48,89%

48,72%

66,43%

Adrian Muresan — PSD

Constantin Cibu — PNL

33%

53,02%

33,57%

58%

Aurel Simionescu — PSD

Petre Traistanu — PSD

46,98%

62,72%

42%

62,5%

Mircea Guta — PNL

Nicolae Stancioiu — PNL

37,28%

63,67%

37,2%

61,3%

lon Dumbrava — PD

Dumitru Moinescu — PD

36,33%

50,07%

34,9%

51,74%

Mircea Pintilie — PSD

Liviu Spataru — PNL

49,03%

78,04%

48,26%

77,60%

loan Simion Purec — PSD

Bogdan Vilicov — PD

21,06%

57%

22,31%

57,8%

Gheorghe Paunescu — PSD

Constantin Hogea — PD

43%

71,48%

42,2%

57%

Constantin Mocanu — PSD

Petre Pirvu — PSD

28,52%

52,99%

43%

53 %

Maria Chiotea — PD

47,01%

47 %




ALEGERI LOCALE 2004 RAPORT
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Rezultatele num aratorii paralele rapide din Bucuresti

Nr. Sector Numele candidatilor Rezultate NPR |Rezultatele oficiale
crt ale APD
1 Sector 1 Andrei Chiliman — D.A. 57,7% 58,23%
Vasile Gherasim — PSD 42,3% 41,77
2 Sector 2 Neculai Ontanu — PSD 54,4% 52,8%
Anca Boagiu — D.A. 46,6% 47,2%
3 Sector 3 Liviu Negoitd — D.A. 66,5% 66,02%
Eugen Plgca — PSD 33,5% 33,98%
4 Sector 4 Adrian Inimaroiu — D.A. 62,7% 61,99%
Vasile Mihalache — PSD 37,3% 38,01%
5 Sector 6 Cristian Poteras — D.A. 60% 68,9%
Dan Darabont — PSD 40% 31,1%
IV.5. Concluzii

Putem afirma, fara nici un dubiu, ca, din punct de vedere organizatoric, alegerile locale din 2004 au fost marcate de
carente grave de organizare. Unele dintre acestea au deschis calea aparitiei unor fraude si chiar daca, in cele din urma,
acest lucru nu s-a intamplat in multe locuri, de aici nu trebuie Tn nici un caz trasa concluzia ca problemele organizatorice
pot fitolerate in continuare.

Cat priveste neregulile si actele de frauda, sau mai de graba tentativele de frauda, desi sesizarile referitoare la aceste
nereguli pe care le-am primit sunt in numar destul de mare, ele nu par a face parte dintr-o strategie de fraudare a
alegerilor stabilite la vreun anumit nivel. Astfel incat, din punctul de vedere al corectitudinii, putem trage concluzia ca
aceste alegeri se incadreaza in nota generala in care se desfasoara, de obicei, alegerile in Romania.

V. Proiectul ,Comunitatile rome si alegerile
locale in Romania - 2004"

Asa cum am mentionat in prima parte a acestui raport, proiectul ,Comunitatile rome si alegerile locale in Romania -
2004" a avut drept scop cresterea numarului si calitatii participarii electorilor romi in procesul electoral. In acest sens,
Agentia de Monitorizare a Presei "Academia Catavencu" impreuna cu Asociatia Pro Democratia au actionat pe mai
multe paliere vizand, pe de o parte, incurajarea participarii la vot a electorilor romi si, pe de alta parte, monitorizarea
alegerilor locale cu ajutorul cetéatenilor de etnie roma. De asemenea, Agentia de Monitorizare a Presei "Academia
Catavencu" a monitorizat frecventa articolelor referitoare la romi si discursurile politicienilor legate de problema
minoritatilor, si, totodata, a avut in vedere modul in care jurnalistii scriu despre aceste situatii si frecventa stereotipurilor
legate de romi.

In ceea ce priveste incurajarea participarii la vot a electorilor romi, a fost creat un spot TV care a fost difuzat pe postul
de televiziune Prima TV, timp de doua zile Tnaintea celui de-al doilea tur de scrutin.

Conform analizei realizate de Agentia de Monitorizare a Presei "Academia Catavencu", care a monitorizat presa scrisa
in perioada campaniei electorale desfasurate pentru alegerile locale, rezulta ca ziaristii nu au acordat o foarte mare
atentie evenimentelor care i-au avut ca protagonisti pe etnicii romi. De asemenea, s-a constatat ca nu au fost
identificate articole de presa in care sa fie aduse in discutia publica platforme electorale sau masuri ale partidelor
politice care safi aiba ca potentiali beneficiari pe etnicii romi.

Alte concluzii rezultate in urma monitorizarii presei scrise ne-au aratat ca majoritatea articolelor au fost neutre in

tratarea subiectelor legate de romi si ca jurnalistii au optat pentru articole de informare i au pastrat echidistanta relatarii
jurnalistice fata de ceiimplicati in evenimentele relatate.
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in ceea ce priveste monitorizarea alegerilor cu ajutorul observatorilor de etnie roma, Asociatia Pro Democratia a
acreditat 31 observatori romi in Bucuresti si urmatoarele judete: Arad, Botosani, Brasov, Gorj, Hunedoara, llfov, Salaj.

Observatorii romi au fost instruiti de reprezentantii Cluburilor APD sau ai organizatiilor partenere - organizatii membre
n coalitia initiata de APD in cadrul proiectul "Alegeri corecte in 2004". Observatorilor romi le-au fost prezentate Legea
67/2004 privind alegerile locale, rolul observatorilor APD in sectia de votare, modul de solutionare a neregularitatilor
intalnite In sectiile de votare si aspecte privind comunicarea intre coordonatorii APD sau parteneri.

Persoanele de etnie roma care au participat la observarea alegerilor s-au comportat |a fel ca ceilalti observatori ai APD,
facand sesizari in cazurile in care erau identificate incalcari ale legii in sectiile de votare si veghind la corectitudinea
procesului electoral. In timpul procesului electoral, observatorii romi au facut sesizari verbale sau in scris privind
aspectele organizatorice. Majoritatea acestora au fost rezolvate de Presedintii Birourilor Electorale din Sectiile de
Votare, ca urmare a interventiilor coordonatorilor APD.

VI. Noua arhitectura politico-administrativa

V1.1 Noul electorat

Alegerile locale din iunie 2004 au aratat ca, dupa 14 ani de la primele alegeri postcomuniste, electoratul romanesc s-a
schimbat. Capacitatea partidelor de a manipula optiunile alegatorilor s-a redus simtitor. Dincolo de controlul
conjunctural gi intotdeauna contraproductiv al media, sau de migratia unidirectionala a alesilor locali, alegatorii gi-au
congstientizat rolul. De la spectatori ai jocului electoral, acestia s-au transformat in arbitrii.

Traditional, alegerile locale Tnregistreaza cele mai slabe cote de participare. Pana la integrarea europeana si
participarea romanilor la alegerile pentru Parlamentul european (in 2009) pentru care prezenta la vot este si mai
scazuta asa cum au dovedit-o si alegerile din 10-13 iunie (media europeana fiind de 46,2%), alegerile locale raman cele
ce mobilizeaza in mai mica masura cetatenii. Or, absenteismul la alegerile locale in 2004 a inregistrat o scadere
semnificativa: in raport cu cei 50,85% din 2000, anul acesta s-au prezentatla urne 54,23% dintre alegatori. Schimbarea
tendintei in privinta prezentei la vot este un indiciu al unui nou tip de competenta civica. Spre deosebire de sondajele de
opinie din campanie, sondajele de laiesirea de la urne au indicat mobilizarea mai ales a electoratului consistent (votand
uniform la toate tipurile de alegeri) si a carui intentie de vot era deja formata (pentru 60% din cazuri) inaintea Tnceperii
campaniei electorale. La al doilea tur al alegerilor locale din 18 iunie 2000 prezenta la vot a fost de 46,9% fata de 50,
11% Tn 20 iunie 2004. Daca la Bucuresti prezenta la urne a fost mai scazuta la turul al doilea (32%) si in raport cu primul
tur si in raport cu alegerile din 18 iunie 2000 (34%), aceasta s-a datorat alegerii primarului general din primul tur, o
premiera pentru Capitala.

Afectate de acest absenteism relativ, alegerile locale au dezvaluit noua fata a electorului roméan care a surprins
politicienii si consultantii electorali. In general, absenteismul este vazut ca un mijloc de a dezavua clasa politica si
exprima un profund sentiment de neputinta si de indiferenta. De obicei, de aceasta nemultumire beneficiaza populistii
si extremistii de toate felurile care stiu mai bine decéat alte familii politice sa coaguleze comportamentele protestatare.
Or, la aceste alegeri, cetatenii roméani s-au comportat european. Ca si cei mai multi din europeni la alegerile din 10-13
iunie si romanii au optat intre votul util si votul sanctiune. Victoria de etapa a alegatorilor asupra partidelor oligarhizate
este un semnal al noilor atitudini politice.

Dupa alegerile locale din 1992 in Roméania incepuse sa se manifeste o tendinta de scadere a interesului fata de
alegerile locale. Departe de a fi normala, aceasta situatie avantaja status quo-ul. Unii alegatorii au inteles acest proces.
Cei 80% ce se declara indiferenti fata de politica (vezi BOP al FSD din mai 2004) nu sunt un bloc. Atitudinea lor difera in
functie de rezidentd, instructie si varsta. Noul electorat este ostil politicii traditionale, figurilor vechi si oligarhiei de partid.
Spre deosebire de electorat, partidele nu au reusit sa depaseasca spiritul deceniului trecut. Marea revelatie a alegerilor
locale din 2004 este noua atitudine a alegatorilor care inteleg sa foloseasca minima putere pe care o au pentru a
controla puterea, oricare ar fi aceasta. Daca partidele nu inteleg aceasta transformare, relatia lor cu societatea va
deveni simaidificila.




ALEGERI LOCALE 2004 RAPORT

V1.2 De la partidul dominant la bipolarizare

Daca problemele neguvernabilitatii societatilor contemporane sau crizele de legitimitate la care sunt expusi decidentii
lor sunt fenomene generale, modul in care acestea pot fi tinute sub control depinde de metodele utilizate pentru
(re)consolidarea institutiilor. Cand institutiile politice se gasesc intr-un proces de continua depreciere a autoritatii,
dezechilibrele institutionale pot genera crize care in absenta existentei liderilor legitimi nu mai pot fi dezamorsate.
Alegerile locale din 2004, prin generalizarea votului sanctiune, au dus la delegitimarea relativa a guvernarii.

Inceputul celui de-al patrulea ciclu electoral confirma rolul alegerilor locale de principal test in vederea alegerilor
parlamentare. Fara a fi un predictor in nici una din cele trei componente - alegerea primarilor, consiliilor locale si
judetene alegerile locale contribuie la configurarea aliantelor pentru alegerile parlamentare si indica tendintele
electoratului. Combinatia dintre sistemul majoritar uninominal in doua tururi pentru alegerea primarului si sistemul
proportional pentru alegerea consilierilor locali sau judeteni personalizeaza confruntarea si relativizeaza influenta
partidelor, in acest sens, comparatia cu influenta prezidentiabililor asupra alegerilor parlamentare fiind justificata.
Alegerile locale dinamizeaza politica in sensul sdu de spatiu al pozitionarii i repozitionarii in raport cu zonele de putere
siinfluenta.

Din aceasta perspectiva, scorurile electorale au o valoare relativa, pozitionarea in raport cu guvernarea si cu alegerile
generale devenind prioritara. lerarhiile rezultate din alegerile locale contribuie la revitalizarea negocierilor aliantelor
preelectorale si a posibilelor formule de guvernare.

1n 2000, dupa primul tur al alegerilor locale la nivelul consiliilor locale, PDSR intrunea 25,57 % din mandate, PD 10,46%,
APR 8,05%, PNL 7,81%, CDR 7,28%, PRM 6,19% iar UDMR 5,56%. La Consilille Judetene PDSR a obtinut 27,26% %
din mandate, PD 9,95%%, CDR 7,50%, APR 7,39%, PNL 6,98%, PRM 6,61% iar UDMR 6,35%. Dar convertit in
influenta politica reala, scorul se transforma: 28 de presedinti de consilii judetene apartineau PDSR (respectiv 68,2%),
iar dupa turul al doilea, acelasi partid a ocupat 35,4% din cele 2950 de posturi de primar, 19 municipii capitala de judet
fiind conduse de primari PDSR (respectiv 47,4% din totalul municipiilor capitala de judet).

Tn 2004 in privinta consilierilor locali situatia mandatelor se prezinta astfel: PSD 31,88%, PNL 15,38%, PD 12,83%,
PRM 7,84%, PUR 6,34%, UDMR 4,92%, iar Alianta D.A. 4,37%. Cu exceptia UDMR, toate celelalte partide au scoruri
mai bune decét in 2000. Dar cea mai importanta crestere o inregistreaza cumulat Alianta D.A. care obtine 32,58%
dintre mandatele de consilierilocali.

La consiliile judetene in 2000 PDSR obtinea 28,87%, PD 11,93%, APR 10,07%, PNL 9,08% CDR 9,08%, PRM 8,32%,
iar UDMR 7,86% pentru ca, in 2004, cand pragul judetean de 5% a fostimpus, PSD sa obtina 32,71%, PNL 15,99%, PD
12,79%, PRM 8,10%, PUR 6,01% UDMR 5,67 %, iar Alianta D.A. 5,08%. Cumulate, mandatele obtinute de Alianta D.A.
ating 33,867% din voturi.

Ca si in 2000, si in 2004, efectul scrutinului majoritar asupra rezultatelor primului tur a determinat diferenta dintre
estimarile sondajelor si rezultatele finale. In 2000, dupa primul tur, nu se ocupasera decat 712 posturi de primar, adica
doar 13,18%, pentru ca in 2004 se distribuie 1294 de mandate de primar, adica peste 41% din cele 3137 de mandate
disputate fata de 2954 in 2000.
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Figura 2. Consilieri judeteni PSD, PD, PNL, PRM, UDMR si PUR in 2000 si 2004.
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Noua configuratie politica dupa alegerile locale sugereaza restructurarea sistemului de partide roménesc care ar putea
deveni, daca tendinta va fi certificata de alegerile parlamentare, de la un sistem multipartid cu partid dominant la un
sistem multipartid bipolarizat.

WPSD

W Alianta D.A. cumulat
EPRM

OPUR

OUDMR

Figura 3. Bipolarizarea vietii politice locale in 2004

VII. Sugestii si recomandari

’

In perspectiva accelerarii reformei administrative si cresterii gradului de descentralizare, alegerile judetene si, in cazul
unei regionalizari administrative, cele regionale, se cer diferentiate de cele comunale. Din acest motiv, se impune
modificarea calendarului electoral, astfel incéat alegerile judetene sa fie separate de cele comunale, orasenesti si
municipale.

Tn contextul integrérii europene si pentru a creste participarea romanilor la alegerile pentru Parlamentul european din
2009, o solutie ar fi cumularea acestora cu alegerile comunale, orasenesti si municipale. Pentru aceasta, s-ar putea
prelungi mandatul primarilor si consiliilor locale cu un an.

Pentru responsabilizarea alesilor locali, reducerea migratiei politice si eficientizarea activitatii consiliilor judetene sau
locale, alegerile prin scrutin uninominal ar reprezenta o solutie. Reprezentantii alesi care ar trebui sa se afle cel mai
aproape de cetateni consilierii locali, precum si aceia care au un rol determinant in distribuirea fondurilor la nivelul
judetului, catre localitatile din judet consilierii judeteni, Tsi desfagoara activitatea, de fapt, intr-un anonimat aproape
total. Pentru covérsitoarea majoritate a romanilor, administratia publicé localéa din localitatea lor este Primarul localitatii.
Alegerea consilierilor locali prin vot uninominal, pe cartiere, precum gi a consilierilor judeteni pe zone ale judetelor, ar
stimula o relatie permanenta, pe durata mandatului, intre cel ales si cei care I-au ales (relatie care, in momentul de fata,
nu exista) sii-ar incuraja pe multi dintre alegatori sa-si urmareasca reprezentantul pe care I-au ales in activitatea sa.

In fine, pentru ca deficientele de organizare intalnite la fiecare scrutin, deficiente care sunt, in general, aceleasi de mai
bine de 12 ani, consideram necesare doua masuri imediate: una de natura legislativa si una organizatorica. Cea
legislativa ar consta in revenirea la ideea de a se adopta un Cod electoral care sa asambleze, in mod uniform si
coerent, toate reglementarile care fac referire la organizarea si desfasurarea alegerilor, indiferent de tipul acestora si sa
inlocuiasca toate legile Tn vigoare din acest domeniu. Acest Cod ar trebui sa cuprinda si articole care sa se refere la
infiintarea si functionarea Autoritatii Electorale Permanente, articole care ar trebui sa fie in mod radical diferite fata de
reglementarile in vigoare incepand cu formula de conducere a acestei institutii si continuadnd cu modul in care se fac
numirile in aceasta conducere si, ce este maiimportant, cu atributiile si relatiile acestei Autoritati cu celelalte institutii ale
statului. Masura de natura organizatorica ar consta in infiintarea propriu-zisa a Autoritatii Electoral Permanente (dupa
modificarile legislative mentionate mai sus, care ar duce si la depolitizarea acestei institutii) si asumarea, de catre
aceasta, a atributiilor ce fi revin conform Legii.
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Anexa |l

BIROUL ELECTORAL CENTRAL
HOTARARE

privind interpretarea unor dispozitii din Legea nr. 67 /2004
pentru alegerea autoritdtilor administratiei publice locale
referitoare la organizarea si desfasurarea
celui de al doilea tur de scrutin nentru alegerea primarilor

in temeiul art. 33 alin.l lit. ¢ si alin.4 din Legea nr. 67/2004 pentru
alegeres autoritatilor administratiei publice locale,

BIROUL ELECTORAL CENTRAL
HOTARASTE

Art.1 — (1) Potrivit art.93 alin.{6)} din Legea nr.67/2004, al doilea
tur de scrutin pentru alegerea primaruiui are loc la doud saptamani de
la primut-tur de scrutin, respectiv duminica 20 iunie 2004, B "

(2) Potrivit art.11 alin. (1} si (2) din Legea nr.67/2004,
nurmerotarea circumscriptitior  electorale din fiecare judef, a
circumscriptiilor de sector al municipiului Bucurest, precum si a
sectillor de votare, din drcumscriptiile respective, ramane cea stabilitd
pentru primut fur de scrutin,

{3) Desfasurarea operatiunilor electorale are l-::c sub
conduceres aceloragi birouri electorale, pe baza listelor electoraie din
primul tur.

(4} Stampiiele folosite la turul I pentru exercitarea
dreptului de vot se predau biroutiior electorale de circumscriptie care
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le pdstreaza si le restituie, in preziua vot&rii, birourilor electorale ale
sectillor de votare.

Art.2 - (1) Candidatil care vor participa la al doilea tur de scrutin
pentru alegerea primarilor vor fi confirmati de birourile electorale de
circumscriptie din comuna, oragul, municipiul, respectiv din sectoarele
rmunicipiului Bucurest.

(2) Biroul electoral de circumscriptie prevazut la alin.(1}
aduce la cunostinta publica numele st prenumele candidatilor pentru al
doilea tur de scrutin, precum si apartenenta politica a acestora,

Art.3 - (1) Campania electorala, la nivel national, pentru al doilea
tur de scrutin incepe de {a data comunicrii oficiale a rezulatelor din
primul tur de scrutin, cu exceptia campaniel electorale efectuate prin
Societatea Romdnd de Televidiune si Societatea Romand de
Radiodifuziune.

(2) In térmen de 24 de ore de la totalizarea voturilor |a
nivel national, Societatea Rom&nd de Televiziune si Societatea
Romand de Radiodifuziune repattizeazi nol timpi de antend pentru
partidele pofitice si aliantele politice care au candidati in al doilea tur
de scrutin, in mod proportional cu numarul de candidati, precum si
pentru candidatii independent. .

Art.4 — Persoanele acreditate s§ asiste la efectuarea operatiunilor
electorale la primul tur de scrutin sunt, de drept, acreditate s asiste
la efectuarea acestor operatiuni si fa & doilea tur de scrutin,

Art.5 - (1) Dimensiunile buletinului de vot se stabilesc pofrivit
art.51 alin.(6) din Legea nr.67/2004.

' (2) Modelul buletinului de vot este cel aprobat prin
Hotararea Guvernuluf nr.506/07.04.2004.

{3} Imprimarea buletinelor de vot se asigura prin grija
prefeciilor, de catre birourile electorale de circumscriptie, pénd cel
térziu vineri, 18 iunie 2004. Buletinele de vot se distribuie in
circumscriptii si se predau presedintilor birourilor electorale ale
sectiilor de votare, pe bazh de proces-verbal, sémbéts, 19 iunie 2004.
Celelalte Erevederi ale art.53 aiin.(2) si (3) se aplicd In mod
corespunzator.

Art.6. - (1) Inscrierea candidatilor pe buletinele de vot se face In

ordinea descrescdtoare a numarului de voturi obtinute la primul tur de
scrutin.
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o (2} Patrulaterele se imprimg unul sub altul, pe aceeas!
paging.

(3) Celelalte prevederi ale Capitolului II — Sectiunea a
6-a din Legea nr.67/2004, pentru alegerea autoritétilor administratiel
publice focale, cu exceptia prevederilor art.5t alln.(8), precum
prevederile Hotdrdri Guvernuiul nr.506/07.04.2004 pentru aprobarea
modeluiui buletinalor de vot care se folosese la alegerea autoritatiior

administratiel publice locale din anul 2004, se aplicd in mod
corespunzator.

Art. 7. — (1) Pentru consemnarea rezultatelor alegerilor din turu!

al doilea de scrutin se folosesc modelele proceselorverbale

corespunzitoare aprobate prin Hotarlrea Guvermulul
nr.505/07.04.2004,

(2) Modelul certiflcatului  doveditor al alegetdi

primarului este cel previzut in anexa nr.5 la Hotirdrea Guvemulu
nr.509/07.04. .7_004

Potrivit art.33 alin.5 din Legea nr.67/2004, prezenta
| hotdrdre se publicd fn Menitorul Oficial al Rom&niei, Partea 1.

Pronuniats in sedinta publica din 4 iunie 2004,

Bucuregti

Nr__ $- /04.06.2004
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Anexa 1l

Localitatile in care Asociatia Pro Democratia are
observatori interni la alagerile locale din 6 iunie 2004

1. Arad: Dieci, Fantanele, Ghiroc, Ghioroc/ Cuvin, Halmagel, Halmagiu, Halmagiu/ Brusturi , Iratos, Macea, Olari, Paulis, Peregu Mare,Peregu
Mare/Peregu Mic, Sagu, Savarsin, Secusigiu, Seitin, Semlac, Sicula, Simand, Siria,Siria / Masca, Sofronea, Tarnova, Tarnova/ Chier,Seleus,
Ususau, Varadia de Mures, Varfurile,Varfurile/ Lazuri, Vinga, Zimandu Nou, Zimand Nou / Zimand Cuz, Arad, Ineu, Chisineu, Lipova, Pecica-
si pentru rromi, Santana/ Comlaus- rromi (Coordonator: Club APD Arad)

2. Arges: Pitesti, Costesti, Rucar, Bascov, Draganu (Coordonator: grup de initiativa de infiintare a Clubului APD Campulung)

3. Bacau: Barsanesti, Helegiu, Livezi, Motoseni, Podu Turcului, Helegiu, Rachitoasa, Sascut, Vultureni, Doftana, Bacau, Comanesti
(Coordonator: Club APD Bacau si Club APD Onesti)

4. Bihor: Felix, Borg, Cabesti, Cetariu, Cheriu, Cihei, Finis, Fughiu, Hidiselul de Sus, Ineu, Livada de Bihor, Niuved, Osorhei, Parhida,
Remetea, Rontau, Rosia, Sanmartin, Santion, Sarbesti, Saniob, Sustiu, Tamaseu, Vadu Crisului, Varzarii de Sus, Oradea, Beius, Stei,
Vascau, Alesd (Coordonator: Club APD Oradea)

5. Bistrita: Galatii Bistritei, Herina, Dipsa, Tonciu, Albesti, Tina Barg&ului, Muresenii Bargaului, Josenii Bargaului, Rusu Bargaului, Lesu llvei,
Ciceu Cristul, Sieu Magherus, Crainimat, Blajenii de Sus, Blajenii de Jos, Mariselu, Domnesti, Barla, Sieu, Livezile, Tarpiu, Dumitra, Cepari,
Lechinta, Barla (Coordonator: Club APD Bistrita)

6. Brasov: Bunesti, Bran, Sinca Veche, Dumbravita, Tarlungeni, Sanpetru, Cristian, Voila, Parau, Mandra, Sercaia, Beclean, Ucea, Halchiu,
Vulcan, Moeciu, Prejmer, Sambata de Sus, Bod, Feldioara, Maierus, Apata, Ormenis, Harman, Bragov, Sacele (Coordonator: Club APD
Brasov)

7. Braila: Vadeni, Tichilesti, Lanurile, Viziru, Movila Miresii, Chiscani, Tepes Voda, Urleasca, Rosiori, Gropeni, Frecatei, Latinu, Valea Canepii,
Tufesti, Traian, Muchea, Chiscani, Ibrianu, Cazasu Nou, Surdila Gaiseanca, Filipesti, Corbu Nou, Tichilesti, Lacu Sarat, Albina, Scortaru Nou,
Tudor Vladimirescu, Bordei Verde, Mircea Voda, Baldovinesti, Gemenele, Baraganu, Gropeni, Bertestii De Jos, Titcov, Ciresu, Unirea,
Silistraru, Agaua, Cazasu Vechi, Romanu, Constantinesti, Ramnicelu, Uimu, Braila (Coordonator: Club APD Braila)

8. Botosani: Mihalaseni, Braiesti, Corlateni, Varful Campului, Unteni, Rauseni, Roma, Nicseni, Vorniceni, Curtesti, Vorona, Corni, Mihai
Eminescu, Cotugca, Dangeni, Ungureni, Rachiti, Botogani (Coordonator: Club APD Botosani)

9. Bucuresti - sectii din cartierele marginase (Coordonator: Club APD Bucuresti)

10. Buzau: Beceni, Berca, Maracineni, Cernatesti, Blajani, Costesti, Galbinasi, Gheraseni, Ulmeni, Merei, Pietroasele, Scortoasa, Sageata,
Berca, Smeeni, Tintesti, Stalpu, Vadu Pasii, Vernesti, Cislau, Viperesti, Grajdana, Niscov, Cozieni, Magura, Zarnesti, Sapoca, Movila Banului,
Posta Calnau, Bradeanu, Parscov, Ramnicelu, Grebanu, Topliceni, Potgoria, Salcioara, Valea Ramnicului, Boldu, Aldeni, Tisau, Calvini,
Spataru, Pietrosu, Chiliile (Coordonator: Centrul Regional de Initiative pentru Cetateni PROCIVIC Buzau)

11. Caras Severin: Domasnea, Maureni, Brebu Nou, Berzovia, Tarnova, Sasca Montana, Bozovici, Brebu, Marga, Zavoi, Bautar, Rusca
Montana, Slatina Timis, Armenis, Buchin, Bucosnita, Bolvasnita, Paltinis, Copacele, Sacu, Carasova, Gradinari, Pojejena, Dognecea,
Dalboset, Ezeris, Zorlentu Mare, Lapusgnicu Mare, , Domasnea Maureni, Ciuchici, Ciclova Romané, Resita, Oravita, Bocsa, Otelu Rosu,
Caransebes, Moldova Noua, Bocsa, Anina, Baile Herculane (Coordonator: Club APD Resita)

12. Calarasi: Buzesti, Roseti, Unirea, Borcea, Vlad Tepes, Alexandru Odobescu, Lupsanu, Lehliu Sat, lleana, Tamadoiu, Perisoru, Stefan cel
Mare, Stefan Voda, Cuza Voda, Dragalina, Dor Marunt, Curcani, Frumusani, Spantov, Sarulesti, Dorobantu, Ciocanesti, Gradistea,
Cascioarele, Jegalia, Fundulea, Modelu, Lehliu Gara, Calarasi, Oltenita (Coordonator: Actiunea Civica)

13. Cluj: Liteni, Lita, Luna De Sus, Savadisla, Mihaiesti, Fodora, Vlaha, Topa Mica, Vultureni, Aghiresu Fabrici, Borsa, Ciumafaia, Taga, Borsa
Catun, Aschileu Mare, Nadaselu, Aiton, Aghiresu Fabrici, Santioana, Deusu, Dumbrava, Paniceni, Sanpaul, Caianu Vama, Sintejude, Margau,
Caianu, Capusu Mic, Bobalna, Chinteni, Tureni, Ghirisu Roman, Nasal, Floresti, Soimeni, Jucu, Baciu, Sannicoara, Bagara, Mera, Doroltu,
Apahida, Copaceni, Valcele, Martinesti, Gilau, Capusu Mare, Fizesu Gherlii, Feleacu, Camarasu, Aghiresu, Cluj-Napoca, Campia Turzii
(Coordonator: Club APD Cluj-Napoca)

14. Constanta: Valu lui Traian, Poarta Alba, Agigea, Cumpdana, Lumina, Topraisar, Amzacea, Ciobanu, Tuzla, Limanu, Constanta, Mihail
Kogalniceanu, Dobromir, Cogealac, Mangalia, Cernavoda, Medgidia, Basarabi (Coordonator: Club APD Constanta)

15. Dambovita: Begdad, Glodeni, Branistea, Buciumeni, Motaieni, Butimanu, Cojasca, Cornesti, Dragodana, Dragomiresti, Ulmi, Bilciuresti,
Finta, Tartaresti, Ciocanesti, Lunguletu, Racani, Gura Sutii, Produlesti, I.L. Caragiale, Vladeni, Ludesti, Manesti, Matasaru, Moroieni,
Pietrosita, Razvad, Lucieni, Tatarani. (Coordonator: Asociatia "Targoviste spre Europa")

16. Dolj: Vela, Breasta, Céarcea, Pielesti, Ghercesti, Mischii, Simnicu de Sus, Bucovat, Podari, Bistres, Malul Mare, Calopar, Calopar Belcin,

Scaiesti, Cotofenii din Dos, Panaghia, Catane, Isalnita, Bratovoiesti, Calarasi, Ciupercenii Noi, Isalnita, Desa, Craiova, Bechet, Dabuleni
(Coordonator: ClubAPD Craiova)
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17. Galati: Baleni, Corod, Fartanesti, Foltesti, Frumusita, Independenta, Mastacani, Cuca, Rediu, Pechea, Piscu, Schela, Slobozia Conachi,
Smardan, Scéanteiesti, Sendreni, Tulucesti, Vanatori, Galati (Coordonator: Club APD Galati)

18. Gorj: Samarinesti, Vagiulesti, Slivilesti, Catune, Glogova, Pades, Calnic, Ciuperceni, Godinesti, Dragostesti, Danciulesti, Turcinesti,
Schela, Targu Jiu, Rovinari (Coordonator: Asociatia "Ocrotiti Natura si Tinerii" Motru)

19. Harghita: Praid, Ciucsangeorgiu, Lupeni, Delnita, Carta, Sandominic, Danesti, Porumbeli Mare, Lunca De Mijloc, Tusnad-Nou, Cetatuia,
Cozmeni, Soimeni, Lueta, Racu, Sandominic, Carta, Leliceni, Tusnad-Nou, Sancraieni, Ciceu, Meresti, Siculeni, Sanmartin, Misentea,
Biserican, Fitod, Zetea, Mihaileni, Lazarea, Cechnesti, Bradesti, Tirnovita, Vrabia, Ruganesti, Sintimbru, Frumoasa, Vacaresti, Nadejdea
(Coordonator: Club APD Miercurea Ciuc)

20. Hunedoara: Lupeni, Vulcan, Uricani (Coordonatori: Fundatia DEEP si Asociatia Equal)

21. lasi: Letcani, Mironeasa, Barnova, Costesti, Aroneanu, Halaucesti, Ciurea, Mironeasa, Holboca, Aroneanu, Tomesti, Costuleni, Tomesti,
Rediu, Valea Seaca, Miroslava, Barnova, Schitu Duca, Podu-lloaiei, Rediu, Costuleni, lagi (Coordonator: Club APD lasi)

22. lifov: Chitila, Domnesti, Ciorogarla, Magurele, Bragadiru, Cornetu, Popesti-Leordeni, Pantelimon, Afumati, Snagov, Buftea, Stefanestii de
Jos, Petrechioaia, Branesti, Balotesti, Corbeanca (Coordonator: Club APD Bucuresti)

23. Mehedinti: Bacles, Branistea, Breznita Ocol, Burila Mare, Corcova, Corlatel, Cujmir, Devesel, Floresti, Gruia, Hinova, Isverna, Izvorul
Barzii, Prunisor, Simian, Vrata, Malovat, Oprisor, Cazanesti, Patulele, Vanjulet, Eselnita, Greci, Stangaceaua, Bala, Gogosu, Jiana, Poroina
Mare, Padina Mare, Livezile, Tamna, Dumbrava, Sovarna, Svinita, llovita, Brosteni, Punghina, Grozesti, Drobeta Turnu Severin, Strehaia,
Vanju Mare, Baia de Arama, Strehaia (Coordonator: "Asociatia Dunarea")

24. Mures: Séancraiu de Mures, Perig, Tirimia, Gornesti, Ceuasu de Cimpie, Bahnea, Orosia, Stinceni, Maiad, Neaua, Panet, Troita, lara de
Mures, Brancovenesti, Tirimioara, Craciunesti, Petrilaca, Dataseni, Sangeorgiu de Padure, Saschiz, Dumbravioara, Valenii de Mures,
Ghinesti, Sancraiu de Mures, Magherani, Panet, Galesti, Valea Izvoarelor, Icland, Alunis, Serbeni, Padureni, Ernei, Nazna, Sangeru de Padure,
Caluseri, Sangeorgiu de Padure, Budiul Mic, Gornesti, Sdngeorgiu de Mures, Adrianu Mare, Lunca Muresului, Magherani, Vinatori, Santioana,
Gheorghe Doja, Targu Mures (Coordonator: Liga Pro Europa" - Targu Mures)

25. Neamt: Girov, Podoleni, Zanesti, Dumbrava Rosie, Borlesti, Savinesti, Piatra Soimului, Dochia, Alexandru cel Bun, Pangarati, Tarcau,
Candesti, Bicaz Chei, Grinties, Tarcau, Poiana Teiului, Tibucani, Ceahlau, Garcina, Targu Neamt (Coordonator: Club APD Piatra Neamt)

26. Olt: Devesel, Cevieni, Retea, Farcasele, Stoenesti, Traian, Studina, Draghiceni, Bucinisu, Osica de Sus, Bobicesti, Sarbii, Ganeasa,
Crampoia, Obarsia, Baldovinesti, Schitu, Rotunda, Scarisoara, Dobrosloveni, Gostavatu, Vladila, Falcoiu, Caracal, Slatina, Bals
(Coordonator: Club APD Caracal)

27. Salaj: Aghires, Agrij, Alunig, Balan, Banisor, Benesat, Bocsa, Bodia, Buciumi, Chechis, Chiesd, Ciocmani, Ciumarna, Criseni, Cuzaplac,
Fantanele, Galgau Almasului, Guruslau, Hereclean, Hida, Inau, Letca, Mesesenii de Jos, Mirsid, Peceiu, Poarta Salajului, Popeni, Pusta,
Romanasi, Rus, Sanmihaiu Almasului, Somes Odorhei, Stana, Surduc, Sutor, Tamasa, Tihau, Treznea, Zimbor, Ip, Pericei, Zauan, Zalau
(Coordonator: CentrulAcces Zalau)

28. Sibiu: Agarbiciu, Altana, Arpasu de Jos, Axente Sever, Barghis, Boian, Atel, Benesti, Brateiu, Carta, Casolt, Cristian, Daia, Gura Raului,
Boita, Jina, Laslea, Nocrich, Orlat, Poiana Sibiului, Pauca, Poplaca, Porumbacu de Jos, Racovita, Rasinari, Rusi, Sadu, S&cel, Saliste, Seica
Mare, Selimbar, Sibiel, Slimnic, Sura Mare, Tarnava, Turnu Rosu, Tilisca, Valea Viilor, Loamnes, Cisnadioara, Nou, Vestem, Blajel, Paucea,
Boian, Sorostin, Sibiu, Mediag (Coordonator: Club APD Sibiu)

29. Suceava: Bosanci, Darmanesti, Dragoiesti, Granicesti, Horodnic de Jos, Mitocul Dragomirnei, Satu Mare, Serbauti, Todiresti, Frasin,
Ipotesti, Dolhasca, Liteni, Gura Humorului (Coordonator: Club APD Suceava)

30. Teleorman: Suhaia, Fantanele, Zimnicele, Nasturelu, Botoroaga, Branceni, Buzescu, Crangu, Dobrotesti, Dracea, Furculesti, Magura,
Mavrodin, Nanov, Nenciulesti, Peretu, Plosca, Poroschia, Smérdioasa, Tiganesti, Troianul, Vitanesti, Zimnicea (Coordonator: Club APD
Alexandria si Club APD Zimnicea)

31. Timis: Gataia, Belint, Fibis, Ghilad, Ghiroda, Giarmata, Masloc, Padureni, Sinandrei, Sandra, Tomnatic, Periam, Peciu Nou, Recas,
Satchinez, Liebling, Cenei, Carpinis, Ciarda Rosie, Darova, Dudestii Vechi, Giroc, Sdnmihaiu Roman (Coordonator: Club APD Timisoara)

32. Tulcea: Agighiol, Baia, Bestepe, Caraorman, Cataloi, Chilia Veche, Chilia Veche, Colina, Crisan, Dunavatu De Jos, Frecatei, Garvan,
I.C.Bratianu, Jijila, Jurilovca, Luncavita, Mahmudia, Malcoci, M.Kogalniceanu, Mila 23, Mineri, Murighiol, Niculitel, Nufaru, Ostrov, Pardina,
Plopu, Rachelu, Sarichioi, Sarinasuf, Sf. Gheorghe, Somova, Valea Nucarilor, Vacareni, Victoria, Dorobantiu (Coordonator: Club APD Tulcea)

33. Valcea: Budesti, Maciuca, Bujoreni, Daesti, Runcu, Francesti, Glavile, Amarasti, Galicea, Mihaesti, Nicolae Balcescu, Milcoiu, Popesti,
Sirineasa, Vladesti, Pausesti Maglasi, Costesti, Voineasa, Rm. Valcea, Dragasani (Coordonator: Club APD Rm. Valcea)

34. Vrancea: Dumbraveni, Gugesti, Tamboiesti, Sihlea, SlI. Bradului, Vartescoiu, Mera, Brosteni, Valea Milcovului, Bordesti, Dumitresti,
Chiojdeni, Jitia, Vintileasca, Suraia, Vulturu, Nanesti, Maicanesti, Tataranu, Garoafa, Tifesti, Movilita, Straoane, Campuri, Campuri, Paunesti,
Homocea, Corbita, Tanasoaia, Lepsa, Barsesti, Tulnici, Negrilesti, Valea Sarii, Bolotesti, Nereju, Bolotesti, Vidra, Poiana Cristei, Popesti,
Urechesti, Cotesti, Carligele, Vinatori, Reghiu, Ruginesti, Focsani (Coordonator: Club APD Focsani)

Asociatia Pro Democratia a avut 2488 observatori, dintre care 1505 in mediul rural, 951 in mediul urban si 32 in echipe mobile.
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Anexa IV

q-a_rja;ia pra dema;ra";‘ia | :
J ASOCIATIA

2 funie 2004 FRO DEMOCKATIA
. Lnirare v,
Downnul Petre Similean Iegrenr, /0
Pregedinte s fh 0 Q ---------
. s a
Birowl Blecroral Central S 5 ﬂuf £op E

._ n‘hﬂl—l—_

Btinate domoute Presedinte,

Aspeialia Pro Dewaooratia (ATDH arpanizajle negpvernamentald, non-profit 5 nealiliati
pi}lllh. imremistratd fa judscdtoria din Bragov cu nr T4300 6 septembria 1990, cu adresa in
Bucyresti, RB-aul Uizl nr. 45, bl B3, s, 3, et 6, ap. 76, sector 3, s-a implicat In observarea
pleperilor losale, prezidondale si padementare din 1992 plnd Tn prezoot 5 va monitotizs §i
B acest an, atdt aleperile locule il yi sleeerile parlamentare 51 prezidentisle.

Aviind in vedere atributiile ce revin Biroului Fleetoral Central privind desfagurazes
aleperilor pentru alegerea auloriler admimistnyiel publice locale, vi supimem atentlel
Taptnd ¢ Pregedintele Birouhd Electoral Judetean YVreancea refuza acreditarea
cheervatorilor ivierni propugi de Clubul A Foeganl pe considerentul ci dosavul,
depus jeri, 1 iunle 2084, de reprezentaniol APD in Tocgani 1a BEJ Vreancea este
incomplet. Mai exact, domnel Homen Haldea — Pregedifsle Pira Hlactoral Judejean
Vrancea a solicitat, pentou eliberaren aceeditgnlor urmdtoarzle aole:

o copie lapalicail dupd stawlub Asocingis Pro Demasoatia;
~ g eopie lepalizadd dupd wemod de conaioirs 8 Asoviali=i Pro Themooatios

- o fmpurernicirz din partesy Centrului Mafjone] de Coozdonage ol Asosialisl pantra ficeare
abtervalur mlern cars va obssoa alogerile n Foegaal,

- copie lagaliznté dnpd Hodsdnes Consiliulei de Conducerns s APD paiving nfiingarza
Clubilul APD Tecsami (In condifiile inocarze n | 2pea 73004 2c face refenre dowr Ja
oreanizagi, ru gi la filialgle acestoan, neexistind el wn el de olfipativitate, ponm o
erganicafie, de w aven HlHiald infrtun aoemit jeder, peotm 2 paica propume ohservator to
imdefl respoetiv,

Facoim mentbines 3 desatul depos de reprezentaniml Clubalol APD Towgami o Rirod
Eleclocal Judetoan Yranced pentmy astedilimey  obsecvaloriler sonting  wrmétarcls
docuttente:

- orcopie dopd ftatem] 1eaqlical of ATTE

Bzl Unir: 45, b1.24 504 et.6, 3f. YE. SRCZSTE
Husorost, saminlz
Tor =422 2327 3035320 )
TelfFos i a2 3216 11
Fomai g Adeagdr o

el wewowe apdro
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- o papie dupd hotirivea Judeciloreased de infiinlarz o AP,

- o copic dupd holarires  de infiinfars @ Clubulul APD Teegani, emisi. de Consiliul de
Clondurecre ul APTF 51 seronaid de tall menbil Consiliole;

- acl de reconosgfere g Clablui APD Foczani in original — eliberat de Centrul Majional de
Coordanare (CNCY 2l APD, Aciyl esle stampilat g1 semmar;

- 0 Impetarnieite In original eliberatd de Centrul National de Cuoordonare al APD pengtu
reprezentantul APL Focsani care sc oouph de cocrdonared activilaiilor privind ebservarea
alegreriler locale pe raza judetului Vrancea;

- ocerers ofitre BE] Vraneea prim earg Ceotrn? Mational de Coordonare al ATD soliciti
poteditaren chservatorilor recmitad de Clubal AT Wraneea, conform wbefuln anezat la
aceasta:

- tabelul noming] cu ebservamoni propusi do Asociatia Pro Domocratia pentro eobservarca
alepetilor locale tual 1 gl T din 2004, o judetu] vrancca — n ocarc s-su cenializal
mumele #8i prenmumele persoanele care su completet cerciile de scrediiare siodarste
petsonale ale acestera {atagat la cererca nrentionadd la punetul precedant);

percrile de acredilure ale persosneler care dotese s Bevind observateri interni din parca
Axorin)icl Pro Democralis {v. doc ulasa), completale g semaate de citre accstia, n
original,

l'acam mengiunca 68 po baza acesti ser de decuments, Teprozentantii APD din ale judste a
infrat deja in posesia acreditirilor cmise de Birperile Electorale Tudojens de care aparjin 3
cd aceleagi docwments an fost folesite In obfinerca acroditirilor periry vhservaloti la toate
alegorile organizeia pind In prezent in Rominia, mecpdnd cu vole lagals dm fehryarie 1992,

Mgl rault, Jin prevedecilor Tagii 6772004 - ar. Troalin, 2 50 3, art, 123 g art. 124, nu reivsc
gl ermmeniele in baen clroms BRI upmenzd s acreditere phservatori trebude i fie In copic
legalieatd, age com aolicitd TET Yreancea,

Considering ¢ domnul Bommes Moldsa — Pregediteic Rinog Electoral Judetesn interproteszi
prevederile Lesid 67 /2004 wsifel Inefit si Togreunese, daci pu chiar 53 impiedice, obtinerca
acraditaritinlor pentru vhaervators APTY gi, T aceast® sHuatie, v mgiim si loafl masanle
necesars indrepiEnl accsel incoteetitudind.

{7u stimd,

Ed LUren=E ol B3 s 5,06, an fh, aeckar 2

Snursal

AN -

at A5 3 ST
T T T —— _l. TelFax | rCznAaY e
4 C-mall; sudidfzpelos

RELY HRREEIRI o
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Anexa V

MUNICIPIUL BUCURESTI
BIROUL ELECTORAL AL CIRCUMSCRIPTIEI NR.42

ADEVERINTA
de acreditare ca ebservator fn_a‘ern

Prin prf:zf:uta s¢ adevereste ca dl.{dna)
bl Aediges | Cnsliws o pasent (@) la data de

L 2%:00:582% i Iocahtau:a e Platen L domiciliat (a) in
Y ;... . Posesor al B. IIC]’ Seria _e_’_“!’____Nr_.E__?_F._Jf?’E_-;’.,
e]ibeiaide Jdadatade........... hﬂputﬂrﬂjﬂit (a)
de orgamzana nl..ﬁmtmdmfmtala v ves T Tag, Mt

este acreditat ca. observator intern la alegerile locale din data de
06.06.2004 pentru iodte sectile de votare de pe r1aza (uturor
circumscriptitlor electorale ale Municipiului Bucuresti, cu respectarca
urmatoarelor conditii:
- Sa prezinte acful de acreditare presedintilor birourilor electorale
pentru a putea asista la operatiunile electorale,
- 5a nu intervina in nici un mod in organizarca si desfasurarca
“alegerilor;
- 3a sesizeze presedintii birourilor electorale in cazu! constatarii

unel neregnlaritati;
- Sa se ahtina de 1a orice act de propaganda pentru sau mipc-uwa

umi  partid politic, alianta polilica, alemta electorala ori
candidat independent;
- Sa nu incerce influentarca optiunilor alegatorilor.

Incalcarea in orice mod a actului de acreditare atrage aplicarea
sanctimnior legale, anularea acreditarii de catre Biroul Llectoral care a
constatat abaterea, iar in ziua votaddi indepartarea imediata din sectia de
volare.

PRESEDINTE
BIROULTT ELECT.._
AL CIRCUMSCRIPT
Judecator HleraRov
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Anexa Vi

Eliroul Electoral de Circumscriptio

Judeleand nr. 4 Baciu
MNr.2° dr 04082504

CATRE

BIROLURILE ELECTORALE OE GIRCLUMECRIPTIE

1 el =l TE si.srl 118 alne (3 cin Lecea . 571200¢ Brou
Blactcral Judafean nr. 4 Bacau zcredibeaza cu chservalon miermi pentry 2
dsisle |2 ceslGswraras opattaiunilar de votare pe 2 H.ELD . Hom S51AR
Bax3,, FEILHAL A HOMEHA 3 OMN'S, Asaoafia Mo Demoorefia Glabo
APN Packl, Santiatls lga kajional@ ;i Intenationald pontro Apdrarcs
Dramulni Smula’

—nRgamonc.

VIS EFEE@EC'”'{TE,
l.llhﬁltg,F!ﬁa rea — jriducalur

oL
o
P
Ty,

“Ishe’ revnal ee aberrzsadl I nee eedn
28 Asrdariel ' Larierajl peies abaes e aleerl o
*Aecalz e fedz il sedn

|'.fr._| uaede 31 prasmch, Azl de nalcanlalc

[ et kL aRleAL KELTAS
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Anexa VII

T e e s,

1 :.-I'ﬁi':. .
sociafia pre demcorsiia Lutrare r

lesipony

§r1:f--'

rzh.-an:fr,- Lime @ snug
-ﬂmnmrw-n.—uh:q:r

2 umic 244

Pornmul Petre Similean
Fresadiv e
Biroul Eiestoml Tenoal

Stimate donnmls Prosedine,

Asaziafia Pro Democratia (APD) organizatie neguvemAamentali, non-profit § neaflliald
politic, inregisteath la judzcitoria din Bragow cu or. Y4393/ 6 septembriz 1990, ey adresa in
Bucurzari, B-dul Unirii nr, 25, bL B2, 5.3, et 6, ap, T8, ssetor 3, -3 implical in observarca
alegerilor locale, prezidenfiale §i parlamenmre din *9U7 g [4ind in prezent 2i va moniloriza &
i acest an, atit alegerile locale ot si alegedle parlamantars g preidesiale.

Avind in weders amibutile ee revin Pivovln 1ectoral Centeal privind  desfasurarca
alegerilor pentra aleperen autorititiler adwinisteaticl publice locale, vA supunem atentici
fomtu! ot
- Presediniele Birouin! Elsctoral Judefsan Conatanta nu permsite accesnl ahservatorlor
AP secdile de votare, confrme provedeslos Lugid 6772004

AlgIm prerenici atir sesivares adresuu BEF Constania eit 30 fatpengu]l pOmic i3 sesicroy
noathd 1w ruzdm S5 el marmrile noeesere Fharetasil aceste Tnoorcetiteding.

n Slilrl;-_l:l

Fa B4 L. Ta = 2 v by g Ty smcmar &
ezt ke ninta

(A ICIRITINGT

p [ R R W I T A
=Ml mzelfag g g
p e el

——
ASLE laTIA

|
@ﬁ;_ Ir ko UEHOCRAT)
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$tr. Belgrad nr. 8, Sector 1 Bucuwrest
Tel. 230.30.98, 230.40.22; Fax. 230.33.82, 2303327, 230.42.27

v Rle_LEL N
Data "!ﬂ"ﬂ__a;@?
Catre,
BIROCUL ELECTORAL DE CIRCUMSCRIPTIE JUDETEANA

CONSTANTA

Spre stiinta: Asociatia Pro Democratia

Va transmitemn aldturat, sesizarea Asociatiel Pro Democratia nr.
59/20.06.2004 inregistratd la Riroul Blectoral Central cu nir.
742/C/20.06.2004, pentru a verifica aspectele sesizate si a Jua
masuri urgente de intrare in legalitate.
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[V st
ﬁc L Club Censtonia

asaciatia pra demum;lﬂ

Asocislla FAQ Democrails
- Clib Constara
v
Catre: Biroul Elecloral Judetean Constanta
1 : : . 1 JESIRE MR, 55
in genna: Adran OPREA, Pregedinte

Stimate domnule Presedinte,

Asociatia Pro Democrafia - Club Constanta vi sesizeazi modul eronat Ia care
Prezedintele Biroului Ficctoml de Clrewnscriphie  Nivadari  interpreteazs
provederile legale privitoare la drepturile si obligatiile observatoritor acraditati din
partez organizatiilor neguvernamentale,

In speti, co ummare a dispozifiilor Presedintelui Biroului Elecioral de
Circumseripjie Navodari, nu li 5-a permis observatorilor Asociatiel Pro Democratia
{APD) prezenta In sectiile de votare 14 si 15 in intervat) orar 6% . 7%,

In consecintd, va rugim respeciuos si facen demersurile necesare pentru ca
observatorii APLY si-si poatd desfigura activitates do observare a fntregului proces
electoral In circumseriptia electarala nr. 9 Nivadari.

Cﬂt}rdoﬂatnr Rfc: _,lon.il APD — Regiunea 2

S Aferuroe. |12
AFICF. 124
Cupslanka, Aarmania

TEWE &R AR 520 Gal
hdobd: BF2s E12 07
] Cmail fos coratai dopdio

LY =R Ao T T
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BIROUL ELECTORAL AL CIRCUMSCRIPTIEL
JIUDETENT NR. i4 CONSTANTA
Tel, 611515, 611818, Pax 511933

Nr. 138/20.06.2004

Catre,
ASOCIATIA “ PRO DEMOCRATIAY

In aievtia dommmula COSMIN BAEAN

™y
"

& racmung Jo adresa Guonizie estra inmAtala Birwlei Dlectoral Tudetem
Conszrsa rin fax, va faoem cunusenie dispontiile sl 76 glin, 2 din Legen ar.
67/2004, pouivit carora “la desfasuraren operatimniler de votare pot asi
abmvan‘&i intarni screditsti in acest scop; potrivit @1, 77 votarea arc lor infrg
yineura 4 invepand k2 ora 7,00 si finalizandu-ge la oreie 21,50

Ca sare, w mod legul accesil reprezemantilor AFD a fost [imitat in

incirits wesiilor raporiat siier ja infervalu) ovar amintit,

Cu deosevia considerziie,

PRESEDINTE

Susdacator — AF
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Anexa VIl

e

\E_:nc]a;ia pro democratia |

21 junie 2004 |'l'—1llln‘_ Jlr{b E /n;.;l 22 @§

Diomnul Marian Feldioreann

Presedintz

Biroul Elecloral al Scelorulel 2

L Elena Roventa

Presedints

Birow] Electeral & Municipiului Bucuresti
U Birond Blecioral Centrud

Stimate domnule Pregedinge,

Asociziin Pro Democralia (APD) organizatic ncguvernamentald, nen-prodit si neafiiati
politic, inregistratd la judecitoria din Bragov cu e, 743937 0 seplembrie 1950, eu airess in
Bucures, B=dul Unirii ne. 45, bl. E3, sc. 3, 2t 6, ap. 76, sector 3, s-a mplicst in observarea
alegeriler locale, prezidentiale si parlamentere din 1992 pdnd Tn prezent s va menitodiza si
n acest an, atdt alegerile locale efr 51 alezerile parlamentare 5 precidentiale.

Avind in veders atributiile o6 revin Biroulsi Electeral al Secterului 2 privind aplicarsa
preseederilor lepis 672004 v supunem atentied urmbroarea sesizare:

« In sectiile 170 51 175 observatorler APD le-a #st refuratd asistaren procesnloi
electoral metivindu-se faptel cb acreditares oste valabili doar pentru primul tur al
alegerilor destfizorat Tn data de 06.06.2004,

Patrivit Hotdvarii Biroului Electoral Central privingd interpretarss  unor dispozilit din legea
nr. 672004 pentru alegerea autarititilor administrafiei punlics locale referitoare la
organizares sui destsurares celul de gl doilen tur de serutin pentne alegerca primarilor, art. 4
mPersoanesle acreditate & asiste la cfostuarca operativniler electorale la prind b de semfin
sunl. de deepl, acredite 53 asiste [2 ofeeuares acestor operafivni 51 1a sl dofles tur de
aorutin.”

Vil rumim =3 luap de wgentd misuri pentry a fndeepra aceastd ilepalitate.

Cu stimd,
./.- -:lt“'::_._ﬂ.-
-

Cristian Pirvulesco
Pregedinte

—

Bd., Unizii 43, bl 3, ~c. 3, el &, np. 74, zootar 3
'|-!-;J.-C|‘:Te'=li> Rermirin
Tel,: {=4021) 327 00 a0 327 77 57
TeldFax: i+40215 321 87 44
E-mail: apdifend.ra

Wb www.apioro
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Anexa IX

1. f .o
@ 11 f2¢.c6. oo

\flsm:iaﬁa pro democratla

20 forie 2004

Thamnwd Marizn Teldireanio

Presedinls

BFiroul Electoral al Sectomiui 2

CCs Elena Rovent

Prezedinta

Bireul Electoral al blunicipiulul Bueeusesd
CC Biroul Electoral Central

Stimalte dumnule Presedinie,

Ascciotia Pro Democratia {APD} orpanizalie neguvernamenlald, non-profit 51 nealfilisgé
polite, Tnregiaeatd la judecitona din Brasav cu o, 743930 9 seplembric 1990, cu adress in
Huciregti, B-dul Unirit nr. 45, bl E3, se. 3, et 6, ap. 76, sector 3, s-a 'mplicat in observarea
alegerilor lcale, prezidentizle i parlamentare din 1942 »find Ta prezent §i va monitoriza §i
in acasy an, 24 alegerile locale cat i alzgerile parlamentare 51 presidentiale,

Awvind in vedere atribufiile ce revin Biroului Elesctorai al Sectorwdei 2 privind aplicarsa
prevederilor legii 8772004 v supunem atentiel urmdtoaren sesizans:

v+ in sectia 193, abservarorul APD a fost dat afard din considerentul ¢4 nu are voie sd
facd sesizind PL‘E%-:d]Jltcluj BESY. Cazul sesizat era le gt de redaclars 2 unei cersn
pentry urma mishild in sectin de volare, De ascmenca, Tn accastd sootic s-a votat cu
cariea e alegilor,

Potrivit art, 76 alin 2 La desfigurarea operatianilor de votare pot asista observatort stellin 31
observatort interni, acreditati 0 acest scap™ art 7h a'ing 40 Acreditrrea nhservararibor
interni poate i contestatd 1a Dirowl Clectorad Centzal™. art. 122 stipuleszi ca “Prin act de
idenfitate In sensil precentel legi 2 inlelege carlea de indentitate, cares de identitste
provizeric, buletinu] de jdemtitate onl pagapomul diplomatic sav de seeviciu, iar o cagul
mulitarilor 0 emen sal eleviior la scolile militare, camztul de servicin militar.”, iar art, 2,
alin * “Dyveprud de vol e exercid numai pe baza actului de identitate previtzng la art. 1227

Wa regim £3 lvaf de urgentd masuri pentru s indrepts aeeasti legalitate.

Cu slima,
e
" / )
T P_..a:__:._-'_’__.a—P"
Cristian Firvulescy
Presedinte

BE. Uniril 45, bl E3, 5o 3, 26, 6, ap. 76, sector 3
Bucyresti, Kominig
Talo: (CH402T0 337 77 265 327707 27
Tol/Fax: {+ADZ1) 321 57 44
E-mail: apdidapd.re

Weab- www.apd.ra
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Acest material a fost publicat in cadrul proiectului Alegeri corecte in

2004, coordonat de Asociatia Pro Democratia si finantat de
National Endowment for Democracy.

Asociatia Pro Democratia
Bd. Unirii nr. 45, bl. E3, sc. 3, et. 6, ap. 76
sector 3, Bucuresti, cod 030824

o j Tel: (+4021) 327 77 57; 327 77 36

T Fax: (+4021) 321 67 44
Mobil: 0723 152 493; 0744 688 163

E-mail: apd@apd.ro
Web: www.apd.ro




