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l. Introducere

Acest manual a fost elaborat cu scopul de a sprijini observatorii interni in activitatea lor.
Asadar, si dumneavoastrd, in calitate de observator al Asociatiei Pro Democratia (APD),
sunteti rugat(d) sa cititi cu atentie tot ceea ce este prezentat in continuare. Va rugam,
totodatd, sa aveti acest manual cu dumneavoastra in ziua referendumului, in timp ce va
veti desfasura activitatea de observator in una din sectiile de votare. in cuprinsul siu, pe
langa explicatiile de rigoare cu privire la modul in care trebuie sa-si desfagoare
activitatea un observator, veti gasi si extrase din Legea 3/2000 privind organizarea si
desfasurarea referendumului completata si modificata prin Ordonanta de Urgenta
nr. 27 din 25 aprilie 2007, Legea 373/2004, cu privire la alegerea Camerei
Deputatilor si a Senatului completata si modificata prin Ordonanta de Urgenta 80
din 14 octombrie 2004. Atentie: prevederile Legii 3/2000 privind organizarea si
desfasurarea referendumului se complinesc cu prevederile Legii 373/2004 (tot asa cum
se Intdmpla si in cazul legii pentru alegerea presedintelui Romaniei, legea 373/2004
functionand ca o lege cadru pentru numeroase operatiuni electorale), fapt mentionat
expres de Hotarareanr. 13/2007 a Biroului Electoral Central:

Pentru referendumul national din 19 mai 2007 pentru demiterea Presedintelui Romdniei
sunt aplicabile prevederile Legii 3/2000 privind organizarea si desfasurarea
referendumului, cu modificarile si completarile ulterioare, §i dispozitiile complinitoare din
legea 373/2004 pentru alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului

Alaturi de acest manual, fiecare observator va primi ,,Fisa observatorului” - un material
cu ajutorul caruia observatorul inregistreaza principalele aspecte sesizate in sectia de
votare si le transmite celui mai apropiat club APD. Bineinteles ca este strict necesar sa
aveti si aceasta fisd asupra dumneavoastra in ziua votarii.

Sa incepem, asadar, cu lucrurile de baza pe care trebuie sa le cunoasca orice observator al
Asociatiei Pro Democratia, continudnd cu aspecte prezentate mai in detaliu.

Il. Despre Asocia ia Pro Democra ia si necesitatea de a
observa referendumul

Asociatia Pro Democratia (APD) este o organizatie neguvernamentald, non-profit si
neafiliatd politic, cu caracter civic, infiintatd in 1990. Misiunea Asociatiei Pro
Democratia este de a intari democratia in Romania prin stimularea participarii civice.

Asociatia Pro Democratia este condusa de un Consiliu de Conducere, compus din sapte
membri (dintre care unul este Presedintele), alesi de Adunarea Generald a Asociatiei din
doi in doi ani. Mandatul de Presedinte, in perioada 2005-2007, este detinut de lector
univ. dr. Cristian Pirvulescu, Decan al Facultatii de Stiinte Politice din cadrul Scolii
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Nationale de Studii Politice si Administrative. In teritoriu, Asociatia este reprezentata de
cluburile sale, fiecare dintre ele fiind condus de un Comitet de Conducere (compus din
membri si Presedinte).

Asociatia mai dispune de un organism executiv - Centrul National de Coordonare
(CNC), cu sediul in Bucuresti. in cadrul a sapte cluburi APD (Bucuresti, Bacau, Brasov,
Focsani, Cluj-Napoca, Ramnicu Valcea si Timisoara) functioneaza cate un Centru
regional de resurse, organism care coordoneaza actiunile APD lanivel regional.

Asociatia Pro Democratia observa alegerile din 1992 atat in Romania, cat si in tarile din
regiune. Trebuie mentionat, insa, ca pentru a participa cu observatori interni In Romania,
a fost necesar ca Asociatia Pro Democratia sa desfasoare, timp de cateva luni Tnaintea
alegerilor locale din 1992, o ampla activitate de lobby in Parlamentul Romaniei, pentru
ca institutia observatorului intern sa fie prevazuta in legea electorala (la alegerile din
1990 nu au fost acreditati observatori interni, ci doar internationali).

Asociatia Pro Democratia considera ca observarea alegerilor/referendumului de catre
organisme neguvernamentale neutre din punct de vedere politic, chiar i acum, in anul
2007, este imperios necesard. Modul in care s-a desfasurat referendumul privind
revizuirea Constitutiei, carentele organizatorice care au marcat alegerile locale din iunie
2004, cele parlamentare si prezidentiale din toamna 2004, dar si cazurile de frauda
electorald, intalnite mai ales in mediul rural, ne aratd importanta majora pe care
observarea referendumului o constituie pentru asigurarea corectitudinii procesului
electoral.

In plus, o organizatie neguvernamentali care se bucuri de o reputatie buna in randul
cetatenilor poate sa dea un verdict credibil pentru opinia publica, privind corectitudinea
sau incorectitudinea procesului electoral, mai ales in situatia in care, asa cum se intampla
de multe ori, cei care pierd alegerile 1i acuza de frauda pe cei care le castiga. Mai mult, in
cazul in care organizatia respectiva ajunge la concluzia ca scrutinul a fost corect, ea
poate sa imprime un plus de credibilitate rezultatelor, astfel incat legitimitatea
rezultatului votului sa fie recunoscuta de toti alegatorii.

Asociatia Pro Democratia a promovat in repetate randuri un proiect de lege (Codul
Electoral), care ar urma sa aducd uniformitatea si coerenta necesare desfasurarii unor
alegeri libere si corecte. Acest proiect include si o serie de schimbari semnificative in
desfasurarea alegerilor cum ar fi: introducerea votului uninominal (in cadrul unui sistem
mixt cu compensare), reducerea numarului de deputati si senatori, infiintarea unei
Autoritatii Electorale Permanente independente.

In afard de observarea procesului electoral, Asociatia Pro Democratia a incercat si
incearca, in continuare, sa determine institutionalizarea, la nivelul administratiei publice
locale (APL) a unor practici de participare cetiteneasci. In acest sens, APD a instruit
reprezentantii administratiei publice locale §i a informat atat alesii si functionarii
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publici, cat si cetatenii, cu privire la avantajele pe care le aduce participarea cetateneasca
pentru fiecare dintre parti, precum si despre instrumentele pe care cetdtenii le au la
indeméana pentru a se implica in actul decizional.

I1l. Despre observatorii interni ai Asocia iei Pro
Democra ia

lll.1. Cine poate fi observator intern al Asociatiei Pro Democratia

Conform Legii 3/2000 privind organizarea si desfasurarea referendumului, activitatea
observatorilor independeti este reglementatd de Legea nr. 373/2004 pentru alegerea
senatorilor si deputatilor modificata si amendata prin O.U. nr. 80/2004. Totodata, pentru
a evita orice neclaritati, la cererea APD, Biroul Electoral Central a adoptat Hotararea nr.
3 din 2 mai 2007 prin care precizeaza explicit posibilitatea observatorilor independenti
de amonitoriza acest scrutin:

Art.2. Potfiacreditati:

a) delegati ai mijloacelor de comunicare in masa,

b) observatori interni ai organizatiilor neguvernamentale care au ca principal obiect de
activitate apararea valorilor democratiei si a drepturilor omului; persoanele desemnate ca
observatori interni trebuie sa aiba drept de vot si sa nu fie membri ai unui partid politic,

¢) delegati din partea presei scrise si audiovizuale strdaine, precum §i observatori din partea
unor organisme §i institutii europene §i internationale, la propunerea Ministerului
Afacerilor Externe.

Tinand cont de Legea 373/2004, art. 75 alin. 4, si de alin. 5 si 51 ale aceluiasi articol,
modificate prin O.U. 80/2004, observator intern poate fi orice cetdtean cu drept de vot
care nu este membru al unui partid politic sau formatiune politicd si care este
imputernicit, in acest sens, de o organizatie neguvernamentald care are ca obiect
principal de activitate apararea valorilor democratiei si a drepturilor omului si este legal
constituitd cu cel putin 6 luni Tnaintea inceperii campaniei electorale.

Art. 75. (...) (4) Acreditarea delegatilor din partea presei scrise si audiovizuale romdanesti,
precum i a observatorilor interni ai organizatiilor neguvernamentale care au ca obiect
principal de activitate apararea valorilor democratiei si a drepturilor omului se face de cdtre
birourile electorale de circumscriptie, pe baza solicitarilor nominale adresate in scris cu cel
putin 48 de ore inainte de data votarii de catre conducerile redactiilor presei scrise si ale
radiodifuzorilor, precum §i ale organizatiilor neguvernamentale respective.

(5) Au dreptul de a desemna observatori interni organizatiile neguvernamentale prevazute la
alin. (4), infiintate legal cu cel putin 6 luni inainte de data inceperii campaniei electorale.

(6) Persoanele desemnate ca observatori interni trebuie sa aiba drept de vot §i nu pot fi
membri ai unui partid politic. (...)
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lll.2. Unde pot actiona observatorii interni ai Asociatiei Pro Democratia

Conform modificarilor aduse Legii 373/2004 prin O.U. 80/2004, alin. 51 al aceluiasi
articol citat mai sus, acreditarea este valabild pentru toate sectiile de votare de pe raza
circumscriptiei electorale (judetului) pentru care a fost eliberata acreditarea.

Art. 75 — (51) (...) Acreditarea se acorda de biroul electoral al circumscriptiei electorale
pentru toate sectiile de votare de pe raza teritoriald a circumscriptiei electorale respective,
numai la cererea organizatiilor neguvernamentale prevazute la alin. (5), insotita de
declaratia scrisa a fiecarui observator de a respecta intocmai conditiile de acreditare.
Declaratia se da pe propria raspundere si constituie act public, cu toate consecintele
prevazute de lege. Conditiile acreditarii se trec in actul de acreditare.

ll1.3. Care sunt competentele observatorilor Asociatiei Pro Democratia

Observatorul intern are dreptul sa asiste la operatiunile de votare, incepind cu
deschiderea sectiilor de votare si terminind cu finalizarea numaérarii voturilor si
incheierea proceselor verbale. El nu poate interveni in nici un mod in organizarea si
desfagurarea referendumului, avand numai dreptul de a sesiza presedintele biroului
electoral in cazul constatarii unor nereguli. Aceste lucruri sunt prevazute in alin. 8 al art.
75 al Legii 373/2004.

Art. 75— (8) Delegatii si observatorii acreditati pot asista la operatiunile electorale, inclusiv
la numararea voturilor si la intocmirea proceselor-verbale, numai daca prezinta actul de
acreditare. Ei nu pot interveni in nici un mod in organizarea §i desfasurarea alegerilor,
avand doar dreptul de a sesiza presedintele biroului electoral al sectiei de votare in cazul
constatarii unei neregularitati. Orice act de propaganda pentru sau impotriva unui partid
politic, alianta politica, alianta electorala ori candidat sau incercarea de a influenta
optiunea alegatorului, precum si incdlcarea in orice mod a actului de acreditare atrag
aplicarea sanctiunilor legale, suspendarea acreditarii de cdtre biroul electoral al sectiei de
votare, care a constatat abaterea, iar in ziua votarii, indepartarea imediata a persoanei
respective din sectia de votare.

Observatorii interni pot descuraja comiterea unor nereguli sau fraude prin nsasi
prezenta lor 1n sectia de votare, la care trebuie sa se adauge o atitudine care sa denote
faptul ca stiu foarte bine ce au de facut.

Este foarte important de retinut faptul ca observatorul intern nu trebuie sa-si manifeste
public preferintele politice, rolul sau fiind acela de a contribui la buna desfasurare a unui
referendum corect. Cuvantul sau de ordine este nepartizanatul.
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lll.4. Ce trebuie sa cunoasca observatorul Asociatiei Pro Democratia
Pentru ca activitatea sa fie eficientd, observatorul trebuie sa cunoasca in mod temeinic:

a) prevederile Legii 3/2000, Legii 373/2004 si O.U. 80/2004, prezentate in
acest manual;

b) tehnica de votare;

c) drepturile si obligatiile observatorului (prezentate, de asemenea, in acest
manual).

IV. Despre organizarea alegerilor
IV.1. Unde pot vota cetatenii cu drept de vot

Conform art. 17 din Legea 3/2000 si art. 9 din Hotararea nr. 11/2007 a BEC, cetatenii cu
drept de vot isi pot exercita dreptul de a vota la sectia de votare de care apartin, din
localitatea de domiciliu, conform listelor electorale permanente, respectiv la sectiile de
votare organizate conform art. 22 si 23 din Legea 373/2004 (in cadrul unitatilor militare,
spitale, maternitati, sanatorii, case de invalizi, centre de ingrijire, asistentd si recuperare
a persoanelor adulte cu handicap si camine de batrani). Totodatd, conform art. 21 din
Legea 3/2000 si art. 9 din Hotararea nr. 11/2007 a BEC, alegétorii care nu se afld in
localitatea de domiciliu pot vota in orice altd sectie de votare din localitatea in care se afla
in ziuarespectiva, urmand a fi inscrisi in lista electorala speciala.

Hotarareanr. 11/2007 aBEC:

Art. 9. - (1) Alegatorii care, in ziua votarii, se afla in localitatea de domiciliul isi exercitda
dreptul de vot in sectiiile de votare la care sunt arondati si sunt inscrisi in copiile de pe listele
electorale permanente.

(2) Alegatorii care, in ziua votarii, se afla intr-o alta localitate decdt aceea in care sunt
inscrigi in listele electorale permanente pot sa isi exercite dreptul de vot in localitatea care se
afla, la orice sectie de votare, urmdnd a fi inscrisi in listele suplimentare.

In concordanti cu Hotararea nr. 13/2007 a BEC, aceste prevederi se complinesc cu
prevederile art. 77 din Legea 373/2004, dupa cum urmeaza:

(3) In listele speciale sunt trecuti si alegdtorii care se prezintd la vot si fac dovada, cu actul de
identitate, ca domiciliaza in zona arondatd sectiei de votare respective, insa au fost omisi din
lista electorald permanenta sau din copia existentd la sectia de votare.

(4) Prevederile alin. (2) se aplica si cetatenilor romani cu domiciliul in straindatate care, in
ziua votarii, se afla in tara si care voteazd pe baza pasaportului.

Prevederile legale privind organizarea sectiilor de votare si modalitatea de Intocmire a
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listelor electorale permanente si suplimentare sunt prevazute in capitolele II si III ale
Legea373/2004 siinart. 19 al Legi 3/2003, din care va prezentam cateva extrase:

Legea373/2004:

Capitolul Il
Sectiunea 1 — Listele electorale

Art. 8. - Listele electorale cuprind cetatenii cu drept de vot. Ele sunt permanente sau
speciale.
Art. 9. - (1) Listele electorale permanente se intocmesc pe localitati si cuprind toti cetatenii
cudrept de vot care domiciliaza in localitatea pentru care au fost intocmite.

(2) Listele electorale permanente se intocmesc §i se actualizeazd de primarul unitatii
administrativ-teritoriale, impreund cu serviciile de evidenta informatizata a persoanei din
cadrul Ministerului Administratiei si Internelor. (...)
Art. 11. - (1) Fiecare alegator este inscris intr-o singura lista electorald permanenta.

(2) Inscrierea in listele electorale permanente este obligatorie. Odatd cu schimbarea
domiciliului, autoritatea competenta sa efectueze schimbarea este obligata ca, din oficiu, sa
comunice primarului datele necesare inscrierii cetdateanului in lista electorala de la noul
domiciliu §i pentru radierea corespunzatoare din lista electorala a localitatii vechiului
domiciliu. (...)
Art. 12. - Listele electorale speciale se intocmesc in cazurile prevazute de prezenta lege si
cuprind numele si prenumele, domiciliul, denumirea, seria si numarul actului de identitate
ale alegatorului. Listele se semneaza de presedintele biroului electoral al sectiei de votare
unde au fost intocmite. Listele trebuie scrise lizibil si vor avea completate toate datele
prevazute in prezentul articol.
Art. 13. - (1) Alegdtorii au dreptul sa verifice inscrierea in listele electorale permanente. In
acest scop, primarii sunt obligati sa pund la dispozitia alegatorilor, spre consultare, listele
electorale permanente si sa organizeze actiuni de informare si indrumare a alegatorilor
pentru efectuarea verificarilor necesare. Intdmpindrile impotriva omisiunilor, inscrierilor
gregsite i oricaror alte erori din liste se fac in scris si se depun la primar, care este obligat sa
se pronunte, in scris, in cel mult 3 zile de la inregistrarea intdmpinarii. (...)
Art. 14. - (1) Primarii, impreund cu serviciile de evidentd informatizata a persoanei, executd
copii de pe listele electorale permanente, care cuprind alegatorii din fiecare sectie de votare.
Copiile de pe listele electorale permanente se predau de cdatre primar, pe baza de proces-
verbal, presedintelui biroului electoral al fiecarei sectii de votare, cu 3 zile inainte de data
alegerilor. Un exemplar este pus la dispozitie alegatorilor pentru consultare, iar celalalt este
utilizat in ziua alegerilor. Un exemplar al copiei se pastreaza de cdtre primar (...)

Legea 3/2000:

Art. 19. - (1) Cetdtenii au dreptul sd verifice inscrierea in listele electorale. Intampindrile
impotriva omisiunilor, inscrierilor gresite si oricaror erori din liste se fac la autoritatile
publice care au intocmit listele, acestea fiind obligate sa se pronunte pe loc sau in cel mult 24
deorede lainregistrare.

(2) Contestatiile indreptate impotriva dispozitiilor luate de autoritdatile publice prevazute la
alin. (1) se solutioneaza in cel mult 48 de ore de judecdtoria in a carei raza teritoriald
domiciliaza participantul la referendum sau, in cazul celor inscrisi in listele suplimentare, de
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catre judecatoria in a carei razad teritoriala se afla biroul electoral al sectiei de votare care a
intocmit lista. Hotardrea judecdtoreasca este irevocabila si executorie; ea se comunicd
persoanelor interesate in cel mult 24 de orve de la pronuntare.

Art. 20. - (1) Cetatenii care locuiesc in alta localitate decdt cea in care isi au domiciliul pot
solicita primarului din acea localitate inscrierea lor in liste electorale suplimentare. Cu 3
zile inainte de data referendumului, nu se mai pot face inscrieri in aceste liste.

(2) Organul care intocmeste listele electorale prevazute la alin. (1) este obligat sa ceara
primariei localitatii de domiciliu radierea persoanelor in cauza de pe listele electorale ale
acelei localitati.

Art. 21. - Cetateanul care, in ziua referendumului national, se afla intr-o alta localitate decat
cea in care este inscris in lista electorald poate sa isi exercite dreptul de vot in localitatea
respectivd, la orice sectie de votare, urmdnd a fi inscris intr-o lista suplimentara de cdtre
presedintele biroului electoral al sectiei de votare, pe baza actului de identitate sau a
adeverintei care tine loc de act de identitate.

Art. 22. - (1) Autoritatile publice care au intocmit listele electorale le vor inainta birourilor
electorale ale sectiilor de votare cu doud zile inainte de data desfasurarii referendumului.

(2) Orice modificare ulterioard se comunica de indata birourilor electorale ale sectiilor de
votare.

Legea373/2004:

Capitolul Il

Sectiunea a 2-a—Sectiile de votare

Art. 22. - (1) Se pot organiza sectii de votare pe langa unitdtile militare, precum si in spitale,
maternitati, sanatorii, case de invalizi, centre de ingrijire, asistentd §i recuperare a
persoanelor adulte cu handicap si camine de batrani, in care se afla cel putin 25 de cetdteni
cudreptdevot.

(2) Se pot organiza sectii de votare si in statiile de cale ferata, in autogari, in porturi si
aeroporturi, pentru alegdtorii care, in ziua alegerilor, se afla in timpul efectudrii unei
calatorii.

(3) Pentru studentii de la cursurile de zi §i pentru elevii cu drept de vot care nu domiciliaza in
localitatea in care urmeaza studiile se organizeazd cdte o sectie de votare pe langa caminele
de studenti sau de elevi, pentru 250-1.000 de alegatori.

(4) La sectiile de votare organizate pe langa unitatile militare voteaza numai militarii in
termen ai acestor unitati, iar la cele pentru studenti si elevi, numai studentii si elevii din
unitatile de invatamant arondate.

Art. 23. - (1) Pe langa misiunile diplomatice si oficiile consulare ale Romdniei se
organizeazd cdte o sectie de votare pentru alegatorii membri ai reprezentantei diplomatice si
familiile lor, precum si pentru cetdtenii romani din tard sau straindtate aflati in tarile
respective in ziua alegerilor. Sectiile de votare prevazute de prezentul alineat apartin de
circumscriptia electorala a municipiului Bucuregti.

IV.2. Organizarea birourilor electorale

Biroul Electoral Central, birourile electorale judetene, birourile electorale de
circumscriptie si birourile electorale ale sectiilor de votare sunt organisme infiintate
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special pentru organizarea si desfasurarea operatiunilor electorale. Prevederile legale
care reglementeaza constituirea acestor birouri electorale si atributiile birourilor
electorale ale sectiilor de votare sunt stipulate in Legea 3/2000 in articolele 23-29, in
special pentru Biroul Electoral Central, completate cu reglementarile din Legea
373/2004 prezentate in cele ce urmeaza:

Sectiunea a 2-a - Birourile electorale

Art. 30. - (1) Pentru organizarea si desfagurarea operatiunilor specifice perioadei electorale
se organizeaza Biroul Electoral Central, birouri electorale de circumscriptie si birouri
electorale ale sectiilor de votare.

(2) Birourile electorale sunt alcdtuite numai din cetdteni cu drept de vot. Candidatii in
alegeri, sotii, rudele si afinii acestora pana la gradul al doilea inclusiv nu pot fi membri ai
birourilor electorale.

(3) In indeplinirea atributiilor ce le revin, membrii birourilor electorale exercitd o functie ce
implica autoritatea de stat. Exercitarea corecta §i impartiala a functiei de membru al
biroului electoral este obligatorie. Nerespectarea acestei obligatii atrage raspunderea
Juridica, civild sau penald, dupd caz (...)

Legea 3/2000:

Art. 23. - Pentru organizarea si desfasurarea referendumului, in termen de 5 zile de la data
stabilirii zilei referendumului se infiinteaza, dupa caz: Biroul Electoral Central, birouri
electorale de circumscriptie, precum si birouri electorale ale sectiilor de votare.

Art. 24. - (1) Biroul Electoral Central este alcatuit din 7 judecatori ai Curtii Supreme de
Justitie, dintre care unul va indeplini functia de presedinte, precum si din cdte un delegat al
fiecarui partid politic reprezentat in Parlament.

(2) Desemnarea celor 7 judecdtori se va face in cel mult 3 zile de la data stabilirii zilei
referendumului de catre presedintele Curtii Supreme de Justitie, prin tragere la sorti, de pe o
lista cuprinzand toti judecatorii in exercitiu ai Curtii.

(3) Presedintele Biroului Electoral Central este ales prin vot secret de catre membrii
acestuia in cel mult 24 de ore de la desemnare.

Art. 25. - (1) Biroul Electoral Central vegheaza la reactualizarea listelor electorale
permanente, la intocmirea copiilor de pe acestea si la transmiterea lor la birourile electorale
ale sectiilor de votare, supravegheaza corecta desfasurarea referendumului, centralizeazad
la nivel national rezultatele acestuia, pe care le inainteaza Curtii Constitutionale.

(2) Biroul Electoral Central solutioneaza contestatiile care 1i sunt adresate, cu exceptia
celor care sunt date in competenta altor birouri electorale sau a instantelor judecdtoresti.

(3) In cazul in care constatd o fraudd electorald la o sectie de votare sau intr-o circumscriptie
electorald, Biroul Electoral Central dispune anularea rezultatelor referendumului in cadrul
acelei sectii de votare sau, dupd caz, in cadrul circumscriptiei electorale respective.

(4) Biroul Electoral Central acrediteaza si retrage acreditarea reprezentantilor mijloacelor
de comunicare in masa.

Art. 26. - (1) Birourile electorale de circumscriptie ale judetelor si al municipiului Bucuresti,
ale comunelor, oraselor si municipiilor, precum si birourile electorale ale sectiilor de votare
se compun dintr-un presedinte si cel mult 6 delegati ai partidelor politice reprezentate in
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Parlament™, in cazul referendumului national, sau ai partidelor politice reprezentate in
consiliul local sau judetean, in cazul referendumului local.
(2) Presedintii birourilor electorale de circumscriptie ale judetelor si al municipiului
Bucuresti sunt stabiliti de catre presedintele tribunalului judetean sau al municipiului
Bucuresti, dupa caz, in cel mult 3 zile de la stabilirea zilei referendumului, prin tragere la
SOrti.
(2)1 Presedintii birourilor electorale de circumscriptie ale municipiilor, oraselor si
comunelor sunt stabiliti de catre presedintele tribunalului judetean, in cel mult 3 zile de la
stabilirea zilei referendumului, prin tregere la sorti.
(2)2 Presedintii birourilor electorale ale sectiilor de votare sunt stabilti de catre presedintele
tribunalului judetean sau al municipiului Bucuresti, dupd caz, cel putin cu 7 zile inainte de
ziua referendumului, prin tragere la sorti.
(3) Tragerea la sorti se face de pe o lista care va cuprinde, in urmatoarea ordine: judecdtorii
§i procurorii, precum i alti juristi din judet sau din municipiul Bucuresti, care nu fac parte
dintr-un partid politic.
(4) Daca numarul juristilor este insuficient, tragerea la sorti se face de pe o alta lista care va
cuprinde persoane de alta specialitate, cu o reputatie nestirbitd si care nu fac parte din nici
un partid politic.
(5) Lista cuprinzdnd alti juristi decdt judecatorii §i procurorii, precum §i lista cuprinzand
persoanele prevazute la alineatul precedent vor fi intocmite de prefect, la propunerea
primarilor, si vor fi transmise presedintelui tribunalului judetean sau al municipiului
Bucuresti in cel mult 48 de ore de la stabilirea zilei referendumului.
(6) Stabilirea persoanelor prevazute la alin. (3) si (4) se va face tinandu-se seama si de
domiciliul acestora.
Art. 27. - (1) Desemnarea delegatilor partidelor politice, potrivit art. 24 si 26, este
obligatorie si se comunica in scris presedintelui biroului electoral, in cel mult 5 zile de la
stabilirea zilei referendumului.(...)
(2) in cazul in care partidele politice nu isi pot desemna, de comun acord, reprezentantii in
birourile electorale, se va organiza tragerea la sorti a acestora de catre presedintele biroului
electoral respectiv, in prezenta delegatilor partidelor.
(3) Daca birourile electorale nu se pot completa potrivit alineatului precedent, ele vor
functiona cu numarul de membri existenti.
Art. 28. - (1) Birourile electorale de circumscriptie ale judetelor si al municipiului Bucuresti,
ale comunelor, oraselor i municipiilor indeplinesc urmatoarele atributii principale:
a) fac publicatiile si afisarile necesare,
b) rezolva, de indata sau in cel mult 24 de ore de la sesizare, intampinarile referitoare la
propria activitate §i contestatiile cu privire la operatiunile birourilor electorale ale
sectiilor devotare,
¢) totalizeaza rezultatele referendumului de la sectiile de votare din judet sau, dupa caz,
din municipiul Bucuresti si, in cel mult 24 de ore de la inchiderea scrutinului, le
inainteaza Biroului Electoral Central, in cazul referendumului national, impreuna cu
documentele care stau la baza acestora.
(2) in cazul referendumului local, birourile electorale de circumscriptie ale judetelor si al
municipiului Bucuresti indeplinesc, in mod corespunzator, atributiile Biroului Electoral
Central.

* Art. 5 din Hotdrdrea nr. 11/2007 a BEC: ,,in birourile electorale, partidele politice parlamentare pot
desemna cate un singur delegat.”
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Art. 29. - Birourile electorale lucreaza in prezenta a jumatate plus unul din numarul total al
membrilor lor si iau hotarari cu majoritatea membrilor prezenti.

IV.3. Buletinele de vot

Prevederile referitoare la buletinele de vot sunt prezentate in Capitolui VI ,,Buletinele de
vot, semnele electorale si stampilele necesare votarii” al Legii 373/2004 (care asigura
cadrul pentru Legea 3/2000), din care va prezentam urmatoarele extrase:

Art. 49. (2) Hartia pentru buletinul de vot trebuie sd fie de culoare alba si suficient de groasa
pentru a nu se distinge pe verso numele imprimat si votul dat.

(3) Pe paginile interioare ale buletinului de vot, incepand cu pagina 2, se imprimad
patrulatere in numar suficient pentru a cuprinde toate listele de candidati, respectiv toti
candidatii independenti, in afara de ultima pagind, care ramdne alba, pentru aplicarea
stampilei de control a sectiei de votare; paginile buletinului de vot se numeroteaza .(...)

Art. 52. - (1) Pentru intreaga circumscriptie electorald, buletinele de vot se imprima cu litere
de aceeasi marime §i aceleasi caractere si cu aceeagsi cerneald, in atdtea exemplare cati
alegdtori sunt in circumscriptie, cu un supliment de 10%.

(2) Imprimarea buletinelor de vot se asigura de birourile electorale de circumscriptie, prin
grija prefectilor. Prefectii raspund ca toate buletinele de vot necesare sd fie imprimate cu cel
putin 5 zile inainte de data alegerilor.

(3) Prin grija prefectilor, un exemplar al primului tiraj pentru fiecare tip de buletin de vot, din
fiecare circumscriptie electorala, trebuie prezentat membrilor biroului electoral de
circumscriptie. La prezentarea buletinului de vot sunt invitati si delegati ai partidelor
politice, aliantelor politice si aliantelor electorale care nu au reprezentanti in biroul
electoral. Operatiunea de prezentare a buletinului de vot se consemneazad intr-un proces-
verbal care se semneaza de toate persoanele prezente. Eventualele obiectii se formuleazd pe
loc. Obiectiile ulterioare nu se iau in considerare. Membrii birourilor electorale si delegatii
Imputerniciti au dreptul sa solicite prefectului retiparirea buletinelor de vot daca numele
candidatilor, semnul electoral sau denumirea partidelor politice, a aliantelor politice sau a
aliantelor electoralesunt incorect imprimata sau nu este vizibild.

Art. 53. - (1) Buletinele de vot se preiau de catre prefect, impreund cu presedintele biroului
electoral de circumscriptie, pe baza de proces-verbal, si se pdstreazd in incaperi speciale,
Incuiate §i sigilate. Buletinele de vot se predau presedintilor birourilor electorale ale
sectiilor de votare, pe bazi de proces-verbal, cel mai tdrziu in preziua alegerilor. In
municipiul Bucuresti presedintele biroului electoral de circumscriptie distribuie, cu cel putin
doua zile inainte de data alegerilor, buletinele de vot presedintilor oficiilor electorale, care
le predau presedintilor birourilor electorale ale sectiilor de votare in ziua premergatoare
datei alegerilor. Predarea si distribuirea buletinelor se fac in pachete sigilate de cate 100 de
bucati, pe baza de proces-verbal.

(2) Cate doua exemplare din buletinele de vot, vizate si anulate de presedintele biroului
electoral de circumscriptie, se afiseaza in preziua alegerilor la sediul judecatoriilor, precum
sila sediul fiecarei sectii de votare.

Modelul exact al buletinului de vot pentru referendumul din 19 mai 2007 a fost stabilit
prin Hotararea de Guvern nr. 374 din 25 aprilie 2007 si este reglementat de art. 35 din
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Legea 3/2000:

Art. 35. - Cetatenii care participa la referendum vor primi un buletin de vot ale carui
dimensiuni se vor stabili de Biroul Electoral Central, in cazul referendumului la nivel
national, respectiv de biroul electoral de circumscriptie, in cazul referendumului local.
Textul buletinului de vot se va tipari cu litere corp 24, romane verzale drepte, de culoare
neagrd. Patratul cu mentiunea "DA" sau "NU" va avea latura de 4 cm. Modelele buletinelor
devot sunt prevazute in anexele nr. 14 5i IB.

V. Despre ce are de facut, propriu-zis, observatorul
V.1. Activitatea observatoruluiinainte de ziua votarii

In perioada premergitoare zilei votarii, observatorul trebuie sa ia o serie de masuri
pregétitoare, astfel incat activitatea lui sa fie una eficienta. Mai precis, el trebuie:

® sa participe la sesiunea de instruire organizatd de clubul Asociatiei Pro
Democratia din judetul in care va activa ca observator;

* saverifice daca se afla in posesia tuturor materialelor necesare, mai precis (pe
langa acest manual) a fisei observatorului, a acreditarii, a buletinului sau cartii
de identitate;

® saconsulte cuatentie acest manual;

® sa-si noteze numarul/numerele de telefon al/ale APD, pentru a putea comunica
eventualele probleme pe care le iIntampina 1n sectia de votare (ex. nu este primit
in sectia de votare, i se interzice sd asiste la toate operatiunile votarii etc.).

V.2. Activitatea observatorului in ziua alegerilor, inainte de votare.
Posibile nereguli/fraude ce pot fi sesizate

a. Prima grija a observatorului APD trebuie sa fie prezenta, la sectia de votare, la ora
06:45. Asta deoarece, conform art. 32 din Legea 3/2000, la ora 07:00, presedintele
biroului electoral al sectiei de votare trebuie sa verifice urnele (daca sunt goale), trebuie
sa verifice existenta listelor electorale, a buletinelor de vot si a stampilelor, iar apoi sa
inchida si sa sigileze urnele si sa aplice stampila de control a sectiei de votare pe
buletinele de vot.

Art. 32. - (1) in ziua referendumului, la ora 7,00, presedintele biroului electoral al sectiei de
votare, in prezenta celorlalti membri, verifica urnele, existenta listelor electorale, a
buletinelor de vot si a stampilelor, dupa care inchide si sigileaza urnele, aplicand stampila de
control a sectiei de votare.

(2) Presedintele este obligat sa asigure aplicarea stampilei de control pe buletinele de vot, pe
ultima pagind a acestora, care va ramdne alba.

Art. 33. - (1) Presedintele biroului electoral al sectiei de votare este obligat sa ia masurile
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necesare pentru ca desfasurarea referendumului sa decurgd in bune conditii.

(2) Puterile presedintelui, in aceasta privintd, se intind si in afara localului de vot, in curtea
acestuia, la intrarile in curte, in jurul localului de vot, precum si pe strazi si in piete publice,
pand la o distanta de 500 de metri.

(3) in afara de membrii biroului electoral al sectiei de votare si de delegatii acreditati de
Biroul Electoral Central, nicio altd persoand nu poate stationa in locurile publice din zona
de votare sau in localul de vot peste timpul necesar pentru efectuarea operatiunii de votare.
(4) Pentru mentinerea ordinii, presedintele biroului electoral al sectiei de votare va avea la
dispozitie mijloacele de ordine necesare, asigurate de prefecti, impreund cu Ministerul de
Interne.

Art. 7 din Hotarareanr. 11/2007 aBEC:

Scrutinul se desfasoara in data de 19 mai 2007 incepand cu ora 08.00 si pana la ora 20.00,
data sioralocala.

Este imperios necesar ca observatorul sa asiste la toate aceste operatiuni §i sa se asigure
de faptul ca totul se desfasoara in deplind regula.

b. Odata ajuns la sectia de votare, observatorul trebuie sa se prezinte presedintelui si
membrilor biroului electoral al sectiei respective, prezentandu-le acestora acreditarea.
Ar fi bine s se stabileasca relatii cordiale cu fiecare dintre membrii biroului, indiferent
de apartenenta politica a acestora. Totodata, observatorul trebuie sa-si noteze in fisa de
observare numele fiecarui membru al biroului si, dupa caz, formatiunea politica pe care
oreprezinta.

c. De indatad ce incepe derularea operatiunilor mentionate la punctul a, observatorul
verificd cele indicate in figa observatorului si noteaza aspectele sesizate.

In aceasti perioada, pot fi semnalate cateva posibile nereguli/fraude, mentionate in cele
ceurmeaza:

e Urna de vot este deterioratd (desfacutd n anumite portiuni), fapt ce da
posibilitatea ca in timpul procesului de votare sa se poata scoate buletine de vot
din ea sau sa poatd fi introduse buletine prin alte locuri decat prin fanta
destinata in mod special acestei operatiuni;

o Urnade vot se sigileaza nefiind goala, ci continand buletine de vot cu stampila
“VOTAT” aplicata;

o Nuse aplicd stampila de control pe toate buletinele de vot aflate in sectie, fapt
ce creeaza posibilitatea ca anumitor alegatori sa le fie inmanate buletine de vot
pe care nu se afld aceastd stampild. Pericolul consta din faptul ca, in cazul in
care alegatorii nu observa acest lucru, voturile lor urmeaza a fi declarate nule.
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V.3. Activitatea observatorului in ziua alegerilor, in timpul votarii.
Posibile nereguli/fraude ce pot fi sesizate

Conform articolului 37 al legii 3/2000 cetatenii romani 1si pot exercita dreptul de vot
numai pe baza actului de identitate:

Art. 37. - (1) Accesul participantilor la referendum in sala de vot are loc in serii
corespunzatoare numarului cabinelor. Fiecare participant va prezenta biroului electoral
al sectiei de votare actul de identitate sau adeverinta care tine loc de act de identitate.
Biroul electoral, dupa verificarea inscrierii in lista electorala sau dupd inscrierea in lista
electorala suplimentara prevazuta la art. 21, va inmdna participantului buletinul de vot si
stampila cu mentiunea "Votat".

Art. 117 din Legea 373/2004 defineste actul de identitate (conform referirii exprese
cuprinse n art. 1 din Hotarareanr. 11/2007 a BEC):

Art. 117. - (1) Prin act de identitate, in sensul prezentei legi, se intelege cartea de identitate,
cartea de identitate provizorie, buletinul de identitate ori pasaportul diplomatic, de serviciu,
consular sau simplu, iar in cazul militarilor in termen si al elevilor din scolile militare,
carnetul de serviciu militar.

Tinand cont de modificarile Legii 373/2004 aduse prin O.U. 80/2004, continutul alin. 2
alart. 117 are urmatorul continut:

Art. 117. - (2) Pasaportul simplu poate fi folosit pentru exercitarea dreptului de vot numai de
cetdtenii romdni aflati in strdindtate sau de cetdtenii romdni domiciliati in strdaindtate.
Cetatenii romadni cu domiciliul in Romania care voteaza in straindtate, precum §i cei cu
domiciliul in strainatate care voteazd in Romania, in baza pasaportului simplu, completeaza
o declaratie pe propria raspundere ca nu si-au exercitat sau nu isi exercita dreptul la vot in
aceeasi zi pe baza altui act de identitate, astfel cum este definit acesta la alin. (1), sau pe baza
cartii de alegator*.

Asadar, observatorul trebuie sa se asigure de faptul ca:

e  pasaportul simplu este folosit numai in cazul cetatenilor romani cu domiciliuin
strainatate, dar care, aflandu-se 1n tara in ziua votdrii, se prezintd la sectia de
votare in care se afla observatorul, pentru a-si exercita dreptul la vot;

e cetatenii romani cu domiciliul in strainatate care voteaza, in baza pasaportului
simplu, 1n sectia de votare in care el (observatorul) se afld, completeaza o
declaratie pe propria rdspundere ca nu si-au exercitat sau nu isi exercita dreptul
la votin aceeasi zi pe baza altui act de identitate.

Observatorul trebuie sd urmareasca respectarea cu strictete a prevederilor legale

* Conform art. 2 din Hotararea nr. 11/2007 a BEC: ,,Pentru referendumul din 19 mai 2007 nu se va folosi
cartea de alegator”
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referitoare la procesul de votare, prevederi care se regasesc in articolele prezentate in
cele ce urmeaza.

Art. 37. - (1) Accesul participantilor la referendum in sala de vot are loc in serii
corespunzatoare numarului cabinelor. Fiecare participant va prezenta biroului electoral al
sectiei de votare actul de identitate sau adeverinta care tine loc de act de identitate. Biroul
electoral, dupa verificarea inscrierii in lista electorald sau dupd inscrierea in lista electorala
suplimentara prevazutad la art. 21, va inmana participantului buletinul de vot si stampila cu
mentiunea "Votat".

(2) Participantul la referendum isi va exprima vointa in mod individual, intr-o cabind
inchisd, aplicand stampila "Votat" numai in unul dintre cele doud patrate ale buletinului de
vot, corespunzadtor optiunii sale.

(3) Dupa ce a votat, participantul la referendum va indoi buletinul de vot, astfel ca pagina
alba, care poarta stampila de control, sa ramana in afard, dupd care il va introduce in urnd,
avand grija sa nu se deschida.

(4) Stampila incredintata pentru votare se restituie presedintelui, care va aplica pe cartea de
alegator stampila de control a sectiei de votare.

(5) Presedintele poate sd ia masuri ca stationarea celui care voteazd in cabina de votare sa
nu se prelungeasca nejustificat.

Art. 38. - (1) Presedintele biroului electoral al sectiei de votare poate suspenda votarea
pentrumotive temeinice.

(2) Suspendarea nu poate depdsi o ora si va fi anuntatd prin afisare pe usa localului de vot.
Durata tuturor suspendarilor nu poate depasi doud ore.

(3) In timpul suspenddrii urnele de votare, stampilele, buletinele de vot si toate lucrurile
biroului electoral vor ramane sub pazd permanenta.

Art. 39. - (1) Prezenta oricarei persoane in cabinele de vot in afara celei care voteaza este
interzisd.

Art. 6din Hotarareanr. 11/2007 aBEC

Participantul la referendum, care, din motive temeinice, constatate de presedintele biroului
electoral al sectiei de votare, nu poate sa voteze singur, are dreptul sa cheme in cabina de vot
un insotitor ales de el. Insotitorul nu poate si aibd calitatea de membru al biroului electoral
sau observator.

In ceea ce priveste membrii birourilor sectiilor de votare, art. 10 din Hotararea nr.
11/2007 a BEC reglementeaza modul in care acestia pot vota:

Art. 10. — (1) Membrii birourilor electorale ale sectiilor de votare, observatorii, precum si
personalul de paza pot vota la sectia de votare in care i§i desfasoara activitatea, urmand ca
in cazul in care nu sunt inscrisi in copia de pe lista electorald permanenta sa fie inscrisi in
lista suplimentara.

(2) Personalul de garda din institutiile de sandatate si ocrotire sociald poate vota la sectiile de
votare special amenajate in incinta acestor institutii.

In continuare, conform art. 79 din Legea 373/2004, se mentioneaza:
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Acestia sunt trecuti de cdtre presedintele biroului electoral al sectiei de votare in lista
speciala (,suplimentara”™ conform alin. 2, art. 9. din Hotararea nr. 11/2007 a BEC)
prevazutd la art. 77 (reformulat in alin. 2, art. 9. din Hotararea nr. 11/2007 a BEC) si
sunt radiati din copia de pe lista electorald permanentd, existentd la sectia de votare in a
carei raza domiciliaza, la solicitarea presedintelui biroului electoral al sectiei de votare la

care isi desfasoara activitatea.
De asemenea trebuie sa tineti cont de faptul ca:

Art. 80. - (1) Candidatii si alegatorii au dreptul sa conteste identitatea persoanei care se
prezintd la vot. In acest caz, identitatea se stabileste de cdtre presedinte prin orice mijloace
legale.

(2) In cazul in care contestatia este intemeiatd, presedintele il opreste de la votare pe
alegatorul contestat, consemneazd faptul intr-un proces-verbal si sesizeazd aceastd situatie
organelor de politie.

Folosirea urnei mobile:

Art. 40. - Pentru persoanele netransportabile din cauza de boala sau invaliditate, la cererea
celor aflati in aceastda situatie sau la cererea organelor de conducere ale institutiilor sanitare
sau de ocrotire sociald, in care cei netransportabili se afla internati, presedintele biroului
electoral al sectiei de votare desemneaza din cadrul biroului un numar de membri care se
deplaseaza cu o urna speciala si cu materialul necesar votarii la locul unde se afla cel in
cauzd, pentru a se efectua votarea.

Articolul 8. din Hotarareanr. 11/2007:

Alegatorilor care la ora 20.00 se afld in localul sectiei de votare li se va permite exercitarea
dreptului la vot.

Articolul 12. din Hotararea nr. 11/2007 a BEC precizeaza urmatoarele interdictii cu
privire la comercializarea si consumul de alcool:

In ziua referendumului, intre orele 08.00 - 20.00 sunt interzise comercializarea si consumul

bauturilor alcoolice in localul sectiei de votare si in imprejurimile acestuia pe o raza de
500m.

Posibilele nereguli/fraude ce pot aparea in aceastd etapa sunt mentionate in cele ce
urmeaza:

e un membru al biroului electoral al sectiei de votare i inmaneaza unui alegator
mai mult de un buletin de vot;

e unmembru al biroului sectiei de votare i inmaneaza unui alegéator un buletin de
vot care nu are aplicata stampila de control pe el (acest lucru va duce, in cele din
urma, la anularea votului acelui alegator, in timpul procesului de numarare);

e un membru al biroului electoral al sectiei de votare voteazd pe mai multe
buletine de vot (legea permite membrilor biroului sectiei de votare sa 1si exprime
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dreptul la votin sectia in care isi desfasoara activitatea);

e ise permite sa voteze unei persoane din ale carei acte de identitate reiese faptul
ca a mai votat in altd parte (are aplicatd stampila de control pe buletinul de
identitate sau are aplicat timbrul autocolant cu mentiunea ,,votat” pe cartea de
identitate);

e nuise permite sd voteze unei persoane care face dovada faptului ca domiciliul
sdu este arondat sectiei de votare respective i cd nu a mai votat in alt loc;

e alegdtorul nu semneaza in lista electorald si nu i se aplica stampila de control a
sectiei pe buletinul de identitate sau nu i se aplicd timbrul autocolant cu
mentiunea ,,votat” pe cartea de indentitate, fapt ce ii da posibilitatea de a se
prezenta ulterior, in aceeasi sectie, pentru a mai vota o data;

e alegdtorul semneaza in lista electorald, dar nu i se aplica stampila de control a
sectiei pe buletinul de identitate sau nu i se aplicd timbrul autocolant cu
mentiunea ,,votat” pe cartea de indentitate, fapt ce 1i da posibilitatea de a mai
vota o datd in alta localitate;

e doisaumai multi alegdtori intrd in acelasi timp in aceeasi cabind de vot;

e 0 persoand Incearca sa influenteze o alta 1n legaturd cu optiunea de vot pe care
urmeaza sa $i-o exprime;

e urna mobila se deplaseaza la adrese la care nu este solicitatd. Pentru a impiedica
acest lucru, atrageti atentia asupra faptului cd, in conformitate cu prevederile
legale, urna mobild nu trebuie sa plece decéat catre adresele la care este solicitata.
Totodata, atunci cand se hotdraste ca urna mobila sa plece pe traseu, in cazul in
care biroul electoral al sectiei de votare are o componenta echilibratd din punct
de vedere politic, iar lucrurile par a se derula normal in sectia la care sunteti
acreditat ca observator, faceti tot posibilul sa Insotiti urna mobila.

Pe langa aceste aspecte ce tin Tn mod direct de procesul votarii, mai pot aparea (agsa cum
au aparut cu alte ocazii), diverse fenomene in afara legii, in incinta sau in apropierea
locatiei in care se afla sectia de votare, cum ar fi influentarea alegatorilor, prin diferite
mijloace, pentru a vota intr-un anumit fel sau pentru a vota pur si simplu. Aceste
fenomene, in cazul in care ele apar, trebuie aduse imediat la cunostinta
presedintelui/presedintilor sectiilor de votare din acea incintad (dupa cum aratam mai sus,
competenta presedintelui sectiei de votare in ceea ce priveste impunerea respectarii
legii, acopera o suprafata pe o raza de 500 m in jurul sectiei de votare). Totodata, astfel de
nereguli trebuie comunicate si clubului APD din localitate).

V.4. Activitatea observatorului in ziua alegerilor, dupa incheierea
votarii. Posibile nereguli/fraude ce pot fi sesizate

La ora 20:00, procesul de votare se incheie si urmeaza o serie de operatiuni descrise in
articolele prezentate mai jos:
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Legea 3/2000:
Art. 41. - (1) Dupa inchiderea votarii presedintele biroului electoral al sectiei de votare va
proceda la anularea buletinelor de vot neintrebuintate si la deschiderea urnelor, in prezenta
membrilor biroului si, dupd caz, a persoanelor acreditate sa asiste la referendum.
(2) Presedintele va citi cu voce tare, la deschiderea fiecarui buletin, raspunsul votat si va
ardta buletinul de vot celor prezenti.
(3) Sunt nule buletinele de vot care nu poarta stampila de control a sectiei de votare,
buletinele de un alt model decdt cel legal aprobat, cele pe care stampila "Votat" a fost
aplicata in ambele patrate sau nu a fost aplicata pe nici unul dintre ele. Daca stampila
depaseste laturile patratului, insd optiunea este evidentd, buletinul nu va fi socotit nul.
(4) Buletinele nule nu intra in calculul voturilor valabil exprimate.
(5) Dupa incheierea numararii voturilor se va incheia un proces-verbal care se semneazd de
presedinte si ceilalti membri ai biroului §i se inainteazd, in cel mult 24 de ore, biroului
electoral de circumscripfie.
Art. 42. - (1) In timpul operatiunilor de votare si de deschidere a urnelor se pot face
Intampindri gi contestatii cu privire la aceste operatiuni.
(2) Contestatiile se formuleaza in scris §i se prezintd presedintelui biroului electoral al
sectiei de votare, care va elibera dovada de primire.
(3) Presedintele biroului electoral al sectiei de votare va hotari de indata asupra
contestatiilor a caror rezolvare nu suferd intdrziere.
Art. 43. - (1) Pentru consemnarea rezultatelor referendumului national se intocmesc
procese-verbale ale caror modele sunt prevazute in anexele nr. 2-4.

Nota: Prin HG 374 din 25 aprilie 2007 se adopta modelul proceselor verbale folosite.
Conform Legii 373/2004, acestea ar trebui sa contina:

Art. 86. - (1) Dupa deschiderea urnelor si numararea voturilor, presedintele biroului
electoral al sectiei de votare incheie, separat pentru Camera Deputatilor si pentru Senat,
cdte un proces-verbal, in 3 exemplare, care cuprinde:
a) numarul total al alegatorilor inscrigi in copia de pe lista electoralda permanenta si in
listele electorale speciale, din care:
- numarul total al alegatorilor inscrisi in copia de pe lista electorald permanenta,
b) numarul total al alegatorilor inscrisi in listele electorale existente la sectia de votare,
care s-au prezentat la urne,
- numarul total al alegatorilor inscrigi in listele electorale speciale;din care:
- numarul total al alegatorilor inscrisi in copia de pe lista electorala
permanentd,
- numarul total al alegatorilor inscrigsi in listele electorale speciale;
¢) numarul total al voturilor valabil exprimate;
d) numarul voturilor nule;
e) numarul voturilor valabil exprimate, obtinute de fiecare lista de candidati sau de
fiecare candidat independent;
f) expunerea, pe scurt, a intampinarilor formulate si a modului de solutionare a
acestora, precum i a contestatiilor inaintate biroului electoral de circumscriptie;
g) starea sigiliilor de pe urne, la incheierea votarii;
h) numarul buletinelor de vot primite;
i) numarul buletinelor de vot neintrebuintate si anulate.
(2) Procesele-verbale se semneaza de presedinte, de loctiitorul acestuia si de membrii
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biroului electoral al sectiei de votare si poarta stampila de control. Semnarea se face in
dreptul numelui si prenumelui si, dupd caz, a apartenentei politice, respectiv dupd indicarea
denumirii abreviate a partidului pe care il reprezintd.

(3) Lipsa semndturilor unor membri ai biroului nu are influenta asupra valabilitatii
procesului-verbal si a alegerilor. Presedintele mentioneaza motivele care au impiedicat
semnarea.

(4) Membrilor birourilor electorale ale sectiilor de votare li se elibereaza, la cerere, de cdtre
presedintele biroului electoral, o copie de pe fiecare proces-verbal. Cererea trebuie
formulata in scris, inainte de intocmirea procesului-verbal.

Art. 87. - (1) In timpul operatiunilor de votare, de deschidere a urnelor, de numdrare a
voturilor si de incheiere a procesului-verbal se pot face intdmpinari scrise cu privire la
aceste operatiuni.

(2) Biroul electoral al sectiei de votare hotardste, de indatd, asupra intdmpindarilor
formulate.

(3) Impotriva solutiei date cu ocazia rezolvarii intdmpindrii se pot formula contestatii in
scris. Contestatiile se prezinta presedintelui biroului electoral al sectiei de votare, care
elibereaza depunatorului o dovadda de primire. Contestatiile se inainteazd biroului electoral
de circumscriptie.

Art. 88. - (1) Pentru Camera Deputatilor §i pentru Senat se intocmeste cdte un dosar care
cuprinde procesele-verbale si contestatiile privitoare la operatiunile electorale ale sectiei,
precum §i buletinele nule si pe cele contestate. Dosarele, sigilate si stampilate, se inainteaza
biroului electoral de circumscriptie sau, dupa caz, oficiului electoral de catre presedintele
biroului electoral al sectiei de votare. Pregedintele este insotit de cel putin doi membri ai
biroului, stabiliti prin tragere la sorti, si de pazd militara*. Inaintarea dosarelor se face in
termen de cel mult 24 de ore de la inchiderea sectiei de votare. Dosarele se predau pe baza de
proces-verbal.

(2) In termen de 24 de ore de la primirea dosarului, biroul electoral de circumscriptie trimite
unul dintre exemplarele procesului-verbal la tribunalul in a carui raza teritoriala se afla
circumscriptia electorald; partidele si formatiunile politice, precum si candidatii
independenti pot obtine copii legalizate de pe acest exemplar.

Art. 89. - Dupa primirea proceselor-verbale cuprinzand rezultatul numararii voturilor in
sectii, oficiul electoral al sectorului incheie, conform art. 86, separat pentru Camera
Deputatilor si pentru Senat, cdte un proces-verbal cuprinzand totalul voturilor valabil
exprimate pentru fiecare partid politic, alianta politica, alianta electorald §i candidat
independent, pe care il inainteaza in termen de 24 de ore Biroului Electoral de
Circumscriptie al Municipiului Bucuresti, impreund cu dosarele primite de la birourile
electorale ale sectiilor de votare.

Asadar, observatorul are dreptul, prin lege (vezi art.75 alin 8), sa asiste si la operatiunile
de numarare a voturilor. Va rugam insistent sa faceti si dumneavoastra acest lucru, avand
in vedere faptul ca acesta este unul dintre cele mai importante momente ale procesului
electoral si sa completati in ,,Fisa observatorului” ceea ce observati.

* Art. 12 din Hotararea nr.11/2007 a BEC: ,,La predarea procesului verbal de constatare a rezultatului
referendumului si a celorlalte documente prevazute de lege presedintele biroului electoral al sectiei de
votare va fi insotit de doi membrii desemnati prin tragere la sorti”
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Pe parcursul numararii voturilor trebuie sa priviti cu atentie la tot ceea ce se Intdmpla in
sectia de votare si sa fiti atenti la posibilele nereguli/fraude, care sunt prezentate mai jos.

Inainte insa, de a le prezenta, trebuie sa stiti ¢4, in ceea ce priveste numararea voturilor,
lucrurile nu se Intdmpla intocmai cum este prevazut la articolul 41, alin. (2) din Legea
3/2000 si, de multe ori, nici un membru al vreunui birou electoral de sectie nu pretinde sa
se respecte ,,ad literam” acest paragraf, pentru ca dacd s-ar intdmpla acest lucru,
numaritoarea ar dura foarte mult. In realitate, lucrurile stau astfel:

e sedesface cate o urna de votare si se rdstoarna in mijlocul incaperii;

e din,gramada” de buletine de vot astfel obtinuta, se sorteaza buletinele in functie
de voturile pe care le contin; la aceastd operatiune participd toti membrii
biroului, fiecare dintre acestia avand posibilitatea de a ridica buletine din
gramada si de a le aseza pe masa sau pe podea, In “gramezi” corespunzatoare
optiunii exprimate pe buletinele respective;

e buletinele de vot, in teancuri se ageaza deschise la pagina la care se afla stampila
,,votat™;

e dupa ce sortarea tuturor buletinelor dintr-o urna este terminata, presedintele, in
prezenta celorlalti membri ai biroului, numara buletinele de vot din fiecare teanc
si consemneaza rezultatul in procesul verbal.

In aceste conditii, exista posibilitatea aparitiei unor nereguli/fraude care sunt prezentate
in cele ce urmeaza:

e nu li se permite observatorilor si/sau ziaristilor sa asiste la numaratoarea
voturilor;

e stampilele cu mentiunea VOTAT nu sunt sigilate i dispuse intr-un loc vizibil,
fapt ce da posibilitatea unora dintre cei care participd la numérarea voturilor sa se
foloseasca de stampilele respective pentru a aplica stampile in plus decéat cele
care se afld deja pe buletinele de vot (anuland, de exemplu, voturile exprimate in
favoarea adversarilor);

e un membru al biroului electoral al sectiei agseaza un buletin pe care a fost
exprimat un vot pentru o anumita optiune, in teancul cu buletine cu voturi pentru
alta optiune;

e un membru al biroului electoral al sectiei aseaza un buletin pe care a fost
exprimat un vot pentru o anumita optiune, in teancul cu buletine de votnule;

e Tinainte ca presedintele sd procedeze la numararea buletinelor de vot din fiecare
teanc, unul din membrii biroului introduce din buletinele continand voturi
exprimate pentru o anumita optiune in teancul de buletine cu voturi pentru alta
optiune (in ideea cd, in timp ce numard, presedintele biroului nu verifica
prezenta stampilei VOTAT pe fiecare buletin de vot din teanc).
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V.5. Ce trebuie sa faca observatorul dupa incheierea procesului de
numarare a voturilor

Dupa terminarea procesului de numararea a voturilor, observatorul trebuie sa depuna la
seAdiulv clubului APD, cel mai tarziu 1n ziua de duminica, dupa sdmbata referendumului,
PANA LA ORA 18:00:

e fisaobservatorului si
e copia dupa procesul verbal de constatare a rezultatului referendumului in sectia
respectiva.

Copia va fi obtinuta de catre observator in baza dreptului oferit de art. 11 din Hotararea
nr.11/2007 aBEC:

Pregsedintele biroului electoral este obligat sa elibereze, la cerere, membrilor biroului
electoral si obsevatorilor acreditati, copie de pe procesul verbal de constatare a rezultatelor
referendumului.

Va multumim
si va uram succes in activitatea dumneavoastra in cadrul sectiei de votare!

NOTE
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Codul observatorului

1. Observatorul trebuie sa pastreze o impartialitate
stricta in indeplinirea activitatilor sale si sa nu exprime
nici o preferrinta pentru una dintre variantele de
raspuns la chestiunea supusa refrendumului.

2. Observatorul trebuie sa isi indeplineasca indatoririle
intr-o maniera care sa nu stinghereasca activitatea
biroului electoral al sectiei de votare si sa nuimpiedice
in nici un fel procesul de votare sau numaratoarea
voturilor.

3. Observatorul trebuie sa se conformeze tuturor
prevederilor legale referitoare la referendum si se va
legitima n fata oricarei autoritati care fi solicita acest
lucru.

4. Observatorul nu va purta sau afisa nici un insemn
partizan.

5. Observatorul poate aduce posibilele nereguli sesizate
la cunostinta biroului sectiei de votare, dar nu poate
da instructiuni sau incerca sa stopeze o decizie a
acestuia.

6. Observatorul va colecta, in sprijinul neregulilor
sesizate, probe bine documentate si verificabile.

7. Observatorul se va abtine de la a face declaratii
publice in nume personal sau premature despre
activitatea de observare si isi va limita comentariile la
remarcide ordin general cu privire la activitatea sa.

8. Observatorul va participa la eventualele evaluari
solicitate dupa terminarea alegerilor.
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