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Coordonator de program Adrian Moraru 
Asisten�i de program  Ana - Maria Dobre 
    Diana Ni�ulescu 
Coordonatori locali  Andreea Stinghe - Bra�ov 
    Florian Gâdea - Sibiu 
    Adrian Cosma - Cluj Napoca 
    Dorin Mircea Berbescu - Constan�a 
Consiliul Consultativ   
 
 
 
Alegeri locale 2000. Finan�area partidelor politice este realizat în cadrul programului “Transparen��, 
Încredere, Democra�ie”, finan�at de Funda�ia pentru o Societate Deschis�.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
© Dreptul de autor 
Asocia�ia Pro Democra�ia 
Toate drepturile sunt rezervate Asocia�iei Pro Democra�ia. Atât publica�ia cât �i fragmente din ea nu 
pot fi reproduse f�r� permisiunea APD. 
 
Publicat în septembrie 2000, Bucure�ti, România. 
Tiraj 400 de exemplare 
 
 
Asocia�ia Pro Democra�ia 
Bulevardul Unirii 45, bloc E3, scara 3, etaj 6, apartament 76 
Sector 3, Bucure�ti 7300 
Telefon 327 77 36, 327 77 57 
Tel./Fax 321 67 44 
Email: apd@dnt.ro 

 

 



  

� �� � � � � 
 � � � � � 
 � � � � �� 
 � � � ��� �� � �
�
 
! "�#� � 
 � � � � � 
 � �………………………………………………………………………………………………….1 

 
 
 

� "�$ � � �� � �� ��#�%�� � 
 � � �� � � � � � �� � � � � 
 � � � �� � �� � � 
 � � �� 
 � � � � 
 ��……………………………………2 
 

2.1 Sec�iunea 1 - Sursele de finan�are ……………………………………………………………...……………... 2 
 2.1.1 Subven�ii …………………………..……………………………………………………………………………… 2 
 2.1.2 Cotiza�ii …………………………………………………………………………………………………………… 3 
 2.1.3 Dona�ii �i legate ……………………………………………………………………………………………….… 4 
 2.1.4 Alte activit��i……………………………………………………………………………………………………….6 
 
2.2 Sec�iunea 2 - Controlul finan��rii forma�iunilor politice ……………………………………………...……… ..6 
 2.2.1 Mandatarul financiar ………………………………………………………………………………………….. ..6 
 2.2.2  Curtea de Conturi …………...…………………………………………………………………………..….….. 8 
 2.2.3 Comisia de anchet� ……...……………………………………………………………………..……………….  9 
 2.2.4 Sanc�iuni ……...………………………………………………………………………………………………... .11 
 
 
&"�$ � � �� � �� ��##�%�$ � � � � 
 �� � � � � � 
 � � � �� …………………………………………………………12 

 
3.1 Sec�iunea 1 - Reglement�ri ……...……………………………………………………………………………..……..…13 
 
3.2 Sec�iunea 2 - Publicitate………… ………………………………………………………………….……….. 16 

3.2.1 Companii de publicitate �i PR ……...………………………………………………………………..………. 16 
3.2.2. Afi�ajul stradal �i direct mail ……...………………………………………………………………………… 17 
3.2.3. Publicitatea mass-media �i site-urile web ……...…………………………………………………….…… 21 

 
3.3 Sec�iunea 3 - Activit��i electorale ……...……………………………………………………………...………..….26 

3.3.1 Activit��ile artistice �i sportive ……...…………………………...………………………………..… 26 
3.3.2 Vizitele �i dona�iile. Întâlnirile publice ……...…………………………………………………...……… 28 

3.3.3 Publicul de influen��. Exper�ii �i profesioni�tii mass-media. Personalit��ile pilot …...…………….…31 
 

3.4 Sec�iunea 4 - Alte costuri ……...……………………………………………………………...………….……..… 33 
 
' "�$ � � � � � � �� � ...…………………………………………………….………………...……………………..….….. 35�

 
4.1 Aspecte normative ……...……………………………………………………………...………………....… 35 
4.2 APD �i presa……………………… ……...………………………………………………..……...………..… 36 
4.3 APD �i mediul politic �i administrativ…………………………………………………………………………..38 
�
� ( ) * ) �……...……………………………………………………………...…………………………...………... I�
�
$ � � � 
 � ��� � 
 � � �  � � � � � � � 
 �……….…………………..……………………………………………...………..I�
� � +� �� � � � +��� �� � � � �…......……………………………………………………………...…………………..VII 
� �� � 
 � 
 � �…..………………………………….………………………………………………....……...… VIII�
� �� � � � � 
 � � � � � 
 � �� � � � 
 � � � ��� �� � � � � � �� �+� � � � …………………………..……………...……..……..XI�
, � � � 
 � � �� � � �- � � �� � 
 � �� . � � � �� ��……...…………………………………………………………. ……XIII�
 

 



  

�
�
�

#( � , . � / $ ) , ) �
 
 
Cet��enii nu trebuie s� devin� importan�i numai cu ocazia alegerilor. În dubla sa calitate de contribuabil �i 
aleg�tor, cet��eanul trebuie s� se implice �i s� conteze pentru clasa politic�. Ale�ii no�tri sunt mandata�i s� ne 
reprezinte �i s� ne apere interesele, atât individual cât �i colectiv. Institu�iile societ��ii civile �i mass-media trebuie 
s� asigure comunicarea între aleg�tori �i politicieni �i s� verifice îndeplinirea obliga�iilor asumate de c�tre 
participan�ii în cursa electoral�. Asocia�ia Pro Democra�ia î�i asum� de 10 ani misiunea de a înt�ri democra�ia în 
România. În acest scop APD a decis s� ac�ioneze în sensul asigur�rii transparen�ei tuturor aspectelor alegerilor, 
inclusiv cel al finan��rii forma�iunilor politice. 
 
Programul Transparen��, încredere, democra�ie a fost conceput pornind tocmai de la gradul mare de neîncredere 
al cet��enilor fa�� de partidele �i forma�iunile politice. Desele acuza�ii la adresa lipsei de transparen�� a 
provenien�ei �i utiliz�rii fondurilor de c�tre aceste institu�ii au contribuit la aceast� stare de fapt, semnalat� de 
Barometrul de Opinie Public� din luna noiembrie 1999, rezultate reconfirmate în acest an.  
 
Acest program de monitor izare a fondurilor  par tidelor politice nu �i-a propus contabilizarea cheltuielilor  
par tidelor �i forma�iunilor  politice. Dup� cum am ar�tat deja, inten�ia noastr� a fost de a descoper i acele 
aspecte care sunt insuficient sau deloc reglementate cu scopul de a contura o ampl� expunere de motive 
care s� justifice propunerea unui proiect de lege. Aceast� expunere se adreseaz� în pr imul rând cet��enilor, 
în al doilea rând formator ilor  de opinie (mass-media) �i nu în ultim� instan��, deciden�i lor  politici pe al 
c�ror spr ij in cont�m în vederea îmbun�t��ir ii actualului cadru legislativ. 
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Legea partidelor politice nr. 27/1996 reglementeaz� finan�area forma�iunilor politice la articolele 33 - 39. 
Astfel, conform articolului 33 alin. (1), aceste surse sunt: 
a) cotiza�ii ale membrilor de partid; 
b) dona�ii �i legate; 
c) venituri provenite din activit��i proprii; 
d) subven�ii de la bugetul de stat, potrivit legii bugetare anuale. 
Orice opera�iuni de încasare �i pl��i ale partidelor se efectueaz� prin conturi în lei �i în valut�, deschise în b�nci cu 
sediul în România, potrivit reglement�rilor în vigoare (art. 33, alin. 2). 
 
Trebuie, de asemenea men�ionat, c� toate aceste venituri sunt scutite de impozite �i taxe (art. 42 alin. 1), iar 
dona�iile în bunuri din str�in�tate de taxe vamale (idem alin. 2). Tarifele pentru costurile legate de telecomunica�ii, 
energie electric� �i termic�, gaze, ap�, canal sunt cele pentru spa�iile de locuit, adic� sunt aplicate la nivelul 
persoanei fizice �i nu juridice, pentru care costurile sunt semnificativ mai mari. Toate aceste scutiri contribuie la 
sporirea considerabil� a cuantumului fondurilor unei forma�iuni politice. 
����
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Potrivit legisla�iei române, partidele politice primesc din surse guvernamentale sume consistente a c�ror destina�ie 
o reprezint� cheltuielile administrative. Aceste fonduri nu pot fi folosite în scopuri electorale, de�i cheltuielile de 
personal, pentru pres� �i propagand�, deplasare, telecomunica�ii pot fi u�or acoperite în campania electoral� din 
sumele repartizate pe aceste capitole. 
 
Administratorul acestor sume bugetare este Secretariatul General al Guvernului care, în baza HG nr. 756 din 
09.03.1996 (Normele metodologice privind finan�area de la bugetul de stat a partidelor politice), calculeaz� 
sumele pe care le prime�te fiecare partid �i le vars� în tran�e lunare în conturile acestora. 
 
Prevederile legate de distribu�ia acestor fonduri sunt destul de confuze �i ridic� mari probleme în ceea ce prive�te 
calculul pentru anii ce preced� perioada electoral� din cauza parlamentarilor care demisioneaz� din partide sau a 
desfiin��rii unor grupuri parlamentare. 
 
Pentru o mai bun� în�elegere a fondurilor b�ne�ti primite de partidele politice preciz�m cuantumul sumelor alocate 
anual cu aceast� destina�ie, a�a cum au fost ele prev�zute prin legile bugetare anuale �i cum au fost comunicate de 
Secretariatul General al Guvernului: 

- Legea bugetului de stat nr. 29/1996, modificat� prin O.G. nr. 43/1996 - 4.500.000.000 lei; 
- Legea bugetului de stat nr. 72/1997 - 15.755.061.000 lei; 
- Legea bugetului de stat nr. 109/1998, modificat� prin O.U.G. nr. 15/1998 - 27.800.000.000 lei; 
- Legea bugetului de stat nr. 36/1999 - 33.900.000.000 lei; 
- Legea bugetului de stat nr. 76/2000 - 39.000.000.000 lei. 

 
Articolul 39 face referiri la finan�area guvernamental� a partidelor �i forma�iunilor politice. Astfel, conform alin. 
(1), acestea primesc anual subven�ii bugetare, care se vars� lunar, în contul fiec�rui partid politic, prin bugetul 
Secretariatului General al Guvernului. Cuantumul anual al acestor subven�ii nu poate dep��i îns� 0,04% din 
veniturile bugetului de stat (alin. 2). 
Criteriile de acordare a subven�iilor sunt: reprezentarea în Parlament prin cel pu�in un grup parlamentar, num�rul 
de mandate �i un prag minim de 2% pentru partidele neparlamentare. În func�ie de aceste criterii sunt stabilite cele 
trei tipuri de subven�ii: 
1. subven�ia de baz� care este alocat� partidelor politice reprezentate prin grup parlamentar cel pu�in într-o 

Camer� la începutul legislaturii. Totalul subven�iilor de baz� reprezint� o treime din cuantumul subven�iilor 
bugetare alocate forma�iunilor politice (alin. 3); 

2. subven�ia propor�ional� care se aloc� în func�ie de num�rul de mandate ob�inute. Suma cuvenit� pentru un 
mandat se stabile�te prin împ�r�irea restului de dou� treimi din subven�iile de la bugetul de stat pentru partide 
politice la num�rul total al parlamentarilor (alin. 4); 

3. subven�ia total� acordat� de la bugetul de stat unui partid politic, dup� aceste opera�iuni, nu poate dep��i de 5 
ori subven�ia de baz� (alin. 5); 



  

4. exist� prevederi legale �i pentru forma�iunile politice nereprezentate în Parlament (�i care nu îndeplinesc 
necesare pentru a primi subven�ia de baz�), dar care au ob�inut cel pu�in 2% din voturile valabil exprimate. 
Acestea din urm� primesc subven�ii egale, stabilite prin împ�r�irea sumei neconsumate potrivit dispozi�iilor 
alin. (5) în mod egal acestor partide. Suma total� care revine forma�iunilor neparlamentare nu poate dep��i o 
subven�ie de baz� (alin. 6).  

Dup� distribuirea ultimului tip de subven�ie, sumele neconsumate sunt împ�r�ite partidelor parlamentare 
propor�ional cu num�rul mandatelor (alin. 7). Sumele neconsumate la sfâr�itul anului financiar se reporteaz� la 
sfâr�itul anului urm�tor (alin. 8). 
 
În anex� exist� un model de calculare a subven�iilor primite de partidele politice în anul electoral 1996. 
  
Sumele provenite de la bugetul de stat pot avea ca destina�ie, conform art. 40, alin.(1): 
a) cheltuieli materiale pentru între�inerea �i func�ionarea sediilor; 
b) cheltuieli de personal; 
c) cheltuieli pentru pres� �i propagand�; 
d) cheltuieli privind organizarea de activit��i cu caracter politic; 
e) cheltuieli de deplasare; 
f) cheltuieli pentru telecomunica�ii; 
g) cheltuieli cu delega�iile din str�in�tate; 
h) investi�ii în bunuri mobile �i imobile necesare activit��ii partidelor. 
Organele fiec�rei forma�iuni vor decide în ceea ce prive�te aceste cheltuieli, conform necesit��ilor lor (art. 40, alin. 
2). 
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Art. 34 
(1) Cuantumul cotiza�iilor, repartizarea �i utilizarea acestora se stabilesc prin hot�râri ale partidului politic, 
potrivit statutului. 

 
În urma întâlnirii cu reprezentan�i ai partidelor politice �i a analizei materialelor prezentate, se poate observa c� 
exist� modalit��i specifice de percepere a cotiza�iilor la diferitele partide. 
Astfel, în ceea ce prive�te PSDR-ul, grila de cotiza�ii este fixat� doar pentru cei care au ob�inut imunit��i alese sau 
numite (de exemplu, pentru un deputat, din venitul net lunar de 10 milioane de lei, cota este de 5%, adic� 500.000 
de lei). Restul membrilor pl�tesc cotiza�ii simbolice în func�ie de diferite criterii: venituri, categorie social� etc. În 
statut este prev�zut ca 20% din cotiza�ii �i alte venituri s� fie v�rsate la centru, dar nu se respect� prevederea, mai 
ales în an electoral. 
La rândul s�u, PUNR-ul are o alt� modalitate în leg�tur� cu situa�ia cotiza�iilor. Grila de cotiza�ii este diferen�iat� 
în func�ie de anumite criterii: func�ia de�inut� (parlamentar, membru al unei structuri administrative publice), 
mediu (rural, urban), venituri, categorie social�. Pentru un parlamentar, cotiza�ia este de 50.000 - 100.000 lei  pe 
lun�. Pentru ceilal�i membri, plafonul variaz� între 5.000 - 15.000 lei pe lun�. 
În ceea ce prive�te UFD-ul, grila de cotiza�ii variaz� în principiu în func�ie de profesie, dar �i de alte criterii. 
Astfel, se realizeaz� o diferen�iere clar� între sumele necesare cotiza�iilor între anumite categorii bine stabilite: 
�omerii, ��ranii �i casnicele, de exemplu, pl�tesc 1000 de lei/lun�, studen�ii �i pensionarii pl�tesc 5.000 lei/lun�, 
muncitorii, tehnicienii �i profesorii –10.000 lei/lun�, medicii, inginerii, militarii, func�ionarii - 25.000 lei/lun�, 
managerii, avoca�ii, directorii, membrii CD jude�ean - 50.000 lei/lun�, patronii mici, membrii CD na�ional - 
75.000 lei /lun�, iar patronii mijlocii �i mari �i membrii BP - 100.000 lei/lun�. 
UDMR-ul  are �i el o gril� proprie de cotiza�ii, declarând c� din încas�rile totale pentru campania electoral� pentru 
alegerile locale din iunie 2000, suma de 264.100.000 lei a fost reprezentat� de cotiza�ii �i contribu�ii personale. 
 
(2) Veniturile totale provenite din cotiza�ii sunt neplafonate. 
(3) Suma cotiza�iilor pl�tite într-un an de o persoan� nu poate dep��i 50 de salarii de baz� minime pe �ar�. 
Salariul de baz� minim pe �ar� luat ca referin�� este cel existent la data de 1  
ianuarie a anului  respectiv. 
 
Conform prevederilor men�ionate nu este limitat cuantumul cotiza�iilor unui partid. În schimb, este instituit un 
plafon pentru cotiza�ia anual� pe  membru  de partid, �i anume 50 de salarii de baz� minime pe �ar�. 
Aceast� prevedere ofer� posibilitatea unei duble verific�ri, din punct de vedere contabil, a num�rului real al 
membrilor cotizan�i. Dac� în mod firesc membrii unui partid î�i pot sus�ine financiar propria forma�iune, este 
necesar� limitarea acestei contribu�ii în scopul de a împiedica trecerea unor sume primite din dona�ii drept 
cotiza�ii. 



  

Neplafonarea cuantumului cotiza�iilor are drept urmare înl�turarea posibilit��ii ca unui partid, cu un num�r foarte 
mare de membri, s� i se impun� asemenea restric�ii financiare. 
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Articolul 35 instituie limite pentru aceast� surs� de venituri extrabugetare ale forma�iunilor politice. Criteriile de 
diferen�iere sunt: an electoral/neelectoral, donator persoan� fizic�/juridic�, iar indicatorii de referin��: veniturile 
bugetului de stat �i salariul minim de baz� pentru anul financiar respectiv. Astfel: 

• dona�iile într-un an neelectoral nu pot dep��i 0,005% din veniturile bugetului de stat pe anul respectiv 
(alin. 1); 

• plafonul instituit pentru dona�ii se dubleaz� pentru anul financiar în care au loc alegeri parlamentare, 
preziden�iale sau locale (alin. 2); 

• o persoan� fizic� nu poate dona o sum� care s� dep��easc� 100 de salarii de baz� minime pe �ar� în anul 
respectiv (alin. 3); 

• dona�ia primit� de la o persoan� juridic� într-un an nu poate fi mai mare de 500 de salarii de baz� minime 
pe �ar� (alin. 4). 

 
Legiuitorul a stabilit anumite condi�ii pentru: eviden�ierea dona�iilor de c�tre partidele politice (înregistrarea 
datelor de identificare a persoanei - fizic� sau juridic�) (art. 35, alin. 5), plafonul �i cuantumul legal pentru 
dona�iile confiden�iale (idem), obligativitatea �i condi�iile public�rii situa�iei dona�iilor neconfiden�iale (art. 35, 
alin. 6), dup� cum urmeaz�: 
 
(5) La primirea dona�iei sunt obligatorii verificarea �i înregistrarea identit��ii donatorului. La solicitarea 
donatorului, dona�ia poate s� r�mân� confiden�ial� dar nu �i pentru o dona�ie anual� mai mare de 10 salarii de 
baz� minime pe �ar�. Suma total� primit� de un partid politic ca dona�ii confiden�iale nu poate dep��i 20% din 
subven�ia maxim� acordat� de la bugetul de stat unui partid politic în anul respectiv. 
(6) Lista donatorilor cu sume mai mari de 10 salarii de baz� minime pe �ar� se public� în Monitorul Oficial al 
României pân� la data de 31 martie a anului urm�tor. 
 
De remarcat c� nu se face o distinc�ie între confiden�ialitatea persoanei fizice �i a persoanei juridice. Prevederile 
se aplic� nediscriminatoriu persoanei, în accep�iunea juridic� a termenului.  
  
Potrivit art. 35 alin. 2, dublarea plafonului este o modalitate prin care se permite partidelor primirea unor fonduri 
mai mari din dona�ii, în vederea sus�inerii financiare a campaniei electorale. De aceea, este evident c� legiuitorul a 
avut în vedere stabilirea unui plafon legal în perspectiva cheltuielilor de campanie electoral�. 
 
 Astfel, sumele plafonate prin lege ce provin din dona�ii atât de la persoane fizice, cât �i juridice nu reu�esc s� 
acopere decât o parte infim� a cheltuielilor de campanie, de unde �i necesitatea g�sirii unor noi surse de finan�are, 
precum �i implicarea personal� a candidatului care trebuie s� dispun� de o anumit� sum� de bani sau de un anumit 
suport din partea diferitelor grupuri financiare. Ca atare, se observ� pe lista donatorilor, în urma analizei extraselor 
din Monitorul Oficial, pe lista donatorilor din 1996: PD - Victor Babiuc, N. Duv�z, PN�CD - Remus Opri�, 
Gabriel �epelea, Ulm Spineanu; pe lista din 1997: PD - Alexandru Sassu, Adrian Severin, PNL - Viorel 
Cataram�, PN�CD - Nicolae Ionescu Galbeni, UDMR - Verestoy Attila �i lista poate  continua. 
 
În formularea art. 35 alin. 5 se remarc� o anumit� ambiguitate de exprimare deoarece nu se precizeaz� în ce 
document urmeaz� a se face înregistrarea identit��ii donatorului �i modalitatea de verificare. În acest sens este 
demn de relevat c�, în urma consult�rii listelor de donatori publicate în Monitorul Oficial din 1996 pân� în 2000, 
UDMR este singurul partid care î�i public� în mod organizat �i constant listele de donatori, în dreptul fiec�ruia 
figurând adresa complet�, num�rul �i seria actului de identitate. 
 
În ceea ce prive�te p�strarea  confiden�ialit��ii donatorului pentru o sum� mai mic� de 10 salarii de baz� minime 
pe �ar�, este demn de interes c� �i aceast� prevedere poate da na�tere la ambiguit��i �i interpret�ri pe marginea 
legii. Cum legea nu con�ine dispozi�ii exprese în aceast� direc�ie, decizia de publicare a listelor de donatori 
apar�ine în exclusivitate partidelor, care hot�r�sc asupra formei lor de prezentare. Astfel, se remarc�, de exemplu, 
c� pe lista donatorilor pe anul 1999 a Partidului Democrat figureaz� dona�ii sub plafonul de 10 salarii de baz� pe 
�ar�, care aveau dreptul la confiden�ialitate �i care totu�i sunt f�cute publice. Acela�i fenomen se poate observa �i 
pe lista de donatori a Partidului Na�ional Liberal din anul 1997. În acela�i timp, lista dona�iilor c�tre PN�CD pe 
1998 nu cuprinde decât acele dona�ii care dep��esc plafonul de 10 salarii minime pe economie. 
 
Referitor la suma total� provenit� din dona�iile confiden�iale, un aspect deosebit de important este c� 
reglement�rile de la art. 35 vizeaz� exclusiv partidele parlamentare care primesc subven�ie bugetar�, astfel încât 



  

suma din dona�iile confiden�iale s� poat� fi raportat� la procentul de 20% din subven�ia bugetar� acordat� unui 
partid. Îns�, dup� cum reiese din aceast� scurt� analiz� a art. 35, partidele nou înfiin�ate sau cele care nu au 
întrunit num�rul de voturi necesare intr�rii în Parlament �i, în consecin��, nu primesc subven�ie bugetar�, sunt 
tratate discriminatoriu, neconstituind obiectul reglement�rilor legale. 
 
Potrivit art. 35 alin. 6, lista donatorilor cu sume mai mari de 10 salarii de baz� minime pe �ar� se public� în 
Monitorul Oficial pân� la data de 31 martie a anului urm�tor, reglementare ce s-a dovedit îns� insuficient� în 
practic�, dat� fiind inexisten�a unui control specific în ceea ce prive�te respectarea normei. Din analiza extraselor 
din Monitor reiese c� aceast� publicitate are caracter inconstant, evaziv �i lacunar. Exemplele sunt numeroase �i 
edificatoare, în opinia noastr�: în 1997, PUR nu a publicat lista cu donatori pe 1996, în 1998 PDSR, PS, PUR, 
PNR nu au publicat lista donatorilor pe 1997, în 1999, PDSR, PNR, PUR nu au publicat lista donatorilor pe 1998, 
iar în 2000, PDSR, PNL, PNR, PS nu au publicat lista donatorilor pe 1999. În acela�i timp, partidele care au 
publicat listele donatorilor �i care, la prima vedere, s-au înscris în limitele stabilite de lege, ofer� informa�ii 
incomplete. Se poate aprecia c� sumele publicate de partide nu pot acoperi în mod real, nici m�car anumite 
cheltuieli de între�inere anuale. 
În ceea ce prive�te listele donatorilor publicate de partide, luând ca exemplu anul 1999, conform prevederilor 
legii, acestea trebuiau publicate în Monitorul Oficial pân� la data de 31 martie 2000. Analiza extraselor din 
monitor demonstreaz� c� singurele partide care au îndeplinit aceast� obliga�ie legal� pân� la termenul prev�zut au 
fost PD, PN�CD, PUR �i UDMR. De remarcat îns� c� partidele care au respectat litera legii au f�cut-o de abia în 
cursul lunii martie, spre sfâr�itul perioadei admise, în vreme ce majoritatea forma�iunilor politice au ignorat 
complet aceast� cerin��. Acest simplu fapt înt�re�te opinia anterior exprimat�, potrivit c�reia actualele dispozi�ii în 
materie sunt permisive �i lacunare. 
 
Exist� anumite categorii de dona�ii interzise �i anume: 

• dona�iile de bunuri materiale sau sume de bani, f�cute cu scopul evident de a ob�ine un avantaj economic 
sau politic (art. 35, alin. 7); 

• dona�iile de la: institu�iile publice, de la regiile autonome, de la societ��ile comerciale �i de la societ��ile 
bancare cu capital majoritar de stat (art. 36 alin. 1), din partea altor state sau organiza�ii din str�in�tate, cu 
excep�ia bunurilor materiale necesare activit��ii politice primite din partea organiza�iilor interna�ionale în 
cazul rela�iilor de afiliere sau colaborare ale forma�iunilor române�ti. Acest ultim tip de dona�ii trebuie 
publicate în Monitorul Oficial (idem, alin. 2); 

• dona�iile directe sau indirecte de la persoane fizice str�ine sau cu reziden�� în str�in�tate (prevedere 
inclus� în Legea privind alegerile locale nr. 70/1991). 

 
Alin. 7 încearc� s� reglementeze formele de finan�are indirect� care nu pot fi deduse fiscal. Îns�, în forma actual�, 
aceast� prevedere este greu de controlat deoarece ea face referire la inten�iile �i motiva�iile persoanei, fiind 
cunoscut c� o interdic�ie nu poate viza decât anumite fapte, manifest�ri de voin�� demonstrabile �i nu inten�ii 
probabile. 
 
În ceea ce prive�te celelalte tipuri de dona�ii interzise, avem de-a face cu nota de ambiguitate specific� 
reglement�rilor pe aceast� tem�. Formularea „bunuri materiale” este la rândul s�u susceptibil� de o larg� gam� de 
interpret�ri. Astfel, dona�iile din str�in�tate, sub form� de bunuri materiale pot constitui foarte u�or o manier� 
indirect� �i ilicit� de finan�are, deoarece nu sunt deduse fiscal. 
De asemenea, este important de subliniat faptul c� se realizeaz� o nou� discriminare la nivel de partide, în func�ie 
de eventuala afiliere sau cooperare a acestora cu organiza�iile politice interna�ionale. În acest fel, partidele mici 
sau nou create ajung într-o situa�ie defavorabil�, în compara�ie cu partidele mai vechi, ele nebeneficiind de rela�ii 
de colaborare care s� le permit� primirea de dona�ii constând în bunuri materiale provenite de la asemenea 
organiza�ii politice interna�ionale. 
�
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Conform art. 33, lit. c, una dintre sursele de finan�are ale unei forma�iuni politice o reprezint� �i veniturile 
provenite din activit��i proprii, dar nu comerciale (art. 37). Fac excep�ie de la aceast� prevedere: 
• editarea, realizarea �i difuzarea publica�iilor ori a altor materiale de propagand� �i cultur� politic� proprii; 
• ac�iunile culturale, sportive �i distractive; 
• serviciile interne; 
• închirierea spa�iilor proprii pentru conferin�e �i ac�iuni social-culturale; 
• dobânzile bancare; 
• vânzarea bunurilor din patrimoniu, cu excep�ia celor primite drept dona�ii din str�in�tate. 



  

 
Majoritatea forma�iunilor politice române�ti ob�in venituri din activit��ile men�ionate. De exemplu, Partidul 
Social-Democrat Român a declarat: 20,4 milioane de lei provenind din carnete, buletin informativ, publica�ii etc. 
�i 67,1 milioane de lei din dobânzi bancare.  
Partidul Na�ional Liberal a publicat raportul contabil pe 1999 care arat� c� veniturile totale s-au cifrat la 51,26 
miliarde de lei din care: 42,1 miliarde provenind din dona�ii, cotiza�ii �i subven�ii, iar 8 miliarde din activit��i 
economice. 
 
Partidul Unit��ii Na�ionale Române nu a avut pân� la aceast� dat� alte surse de venit decât subven�iile bugetare �i 
cotiza�iile. 
În general, nu au fost declarate aceste surse de venit, deci nu pot fi f�cute aprecieri. 
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Controlul finan��rii partidelor politice se realizeaz� pe trei c�i: 
• abilitarea unei persoane care s� fie responsabil� de provenien�a �i de utilizarea fondurilor forma�iunii politice 

(mandatarul financiar); 
• abilitarea unei institu�ii de control (Curtea de Conturi); 
• prin organe de control parlamentar (comisia de anchet�). 
 
Numai primele dou� sunt expres reglementate în Legea privind alegerile locale nr. 70/1991 �i Legea partidelor 
politice nr. 27/1996. Comisia de anchet� se instituie în conformitate cu articolul 61, alin. (4) din Constitu�ia 
României.  
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Mandatarul financiar (sau, în legisla�ia altor state, agentul financiar) se ocup� de opera�iunile financiare �i de 
eviden�a contabil� a forma�iunilor politice în perioada campaniei electorale, conform prevederilor art. 56, alin. 2 
din Legea privind alegerile locale nr. 70/1991, articol care se reg�se�te �i în Legea privind alegerea Camerei 
Deputa�ilor �i a Senatului, nr. 68/1992. 
 
Mandatarul poate fi o persoan� fizic� sau juridic� (alin. 4) care, din momentul desemn�rii sale, r�spunde solidar 
cu forma�iunea politic� respectiv� sau candidatul independent, de legalitatea cheltuielilor efectuate din fondurile 
de�inute atât din surse bugetare, cât �i extrabugetare (alin. 3). În acela�i timp mandatarul trebuie s� se asigure de 
respectarea prevederilor alin. 1, care reglementeaz� obligativitatea forma�iunilor politice sau electorale �i a 
candida�ilor independen�i de a declara public fondurile pentru campanie dup� deschiderea acesteia. 
Un partid politic poate beneficia de mai mul�i mandatari financiari. În cazul în care opteaz�  pentru mai mul�i 
mandatari, se delimiteaz� împuternicirile acestora, conform alin. 5 (descentralizarea responsabilit��ilor). Serviciile 
aceluia�i mandatar pot fi folosite de mai multe partide, alian�e politice sau electorale (alin. 6). 

 
Este important de subliniat c� mandatarul financiar dobânde�te aceast� calitate numai dup� înregistrarea sa 
oficial� la Ministerul Finan�elor �i aducerea la cuno�tin�a public� prin pres� a identit��ii sale (alin. 7). 
Aceste prevederi se aplic� �i candida�ilor independen�i care primesc fonduri de la persoane fizice sau juridice din 
�ar� (alin. 8). 

 
O problem� urm�rit� în cadrul programului nostru a fost modul de respectare a prevederilor legale referitoare la 
mandatarul financiar. La Bucure�ti s-au adresat solicit�ri Ministerului Finan�elor, în vederea identific�rii 
modalit��ii de �inere a eviden�ei mandatarilor financiari înregistra�i de c�tre ministerul de resort. Am constatat c� 
înregistrarea oficial� a mandatarilor financiari la Ministerul Finan�elor se efectueaz� la Direc�iile Generale ale 
Finan�elor Publice �i Controlului Financiar de Stat la nivelul jude�elor �i al Municipiului Bucure�ti. În acest sens, 
s-a deschis un registru distinct numerotat, �tampilat �i semnat pe fiecare pagin� de directorul general, în care se 
opereaz� înregistrarea mandatarilor forma�iunilor politice în ordinea prezent�rii acestora. Nu exist� îns� o 
centralizare la nivelul Ministerului Finan�elor, deci nu se pot constata abaterile de la prevederile legale. 
În urma demersurilor APD, am constatat trei situa�ii: 
1. Mandatar unic pentru partid, atât la nivel central cât �i la nivelul filialelor. 
2. Mai mul�i mandatari diferi�i pentru fiecare nivel (central, filiale). 
3. Mai mul�i mandatari diferi�i pentru partid la nivel central, filialele, candida�i. 
Aceste situa�ii se materializeaz� în practici politice diferite, mai mult sau mai pu�in conforme cu normele în 
vigoare, traduse în realit��i diferite, în ceea ce prive�te aplicarea prevederilor legale de c�tre forma�iunile politice. 



  

 
1. Primul caz îl reprezint� partidele politice con�tiente de prevederile legii �i care au dat dispozi�ii filialelor de a 
lua m�suri pentru respectarea normelor existente. Este exemplul Alian�ei pentru România (sediu central), care a 
trimis filialelor sale la data de 05.04.2000 o not� informativ� cu privire la aspectele legale cele mai importante 
care trebuie respectate într-o campanie electoral�. Aceast� circular� include trimiteri explicite la prevederile Legii 
privind alegerile locale nr. 70/1991 �i ale Legii partidelor politice nr. 27/1996. 
În acela�i timp, ApR ne-a furnizat de la centru toate informa�iile cu privire la identitatea celor doi mandatari 
desemna�i, precum �i numele cotidianului �i momentul public�rii acestor date. Identitatea mandatarilor financiari 
(de�i nu a fost foarte clar� calitatea acestora: la nivel central sau în campania pentru Prim�ria General� a Capitalei 
sau pentru cele de sector) a fost f�cut� public�, conform chestionarului remis de ApR, în România Liber� din 17 
aprilie 2000. 
În ceea ce prive�te Uniunea For�elor de Dreapta, filiala din Sibiu a pus la dispozi�ia Clubului APD toate 
informa�iile necesare referitoare la respectarea prevederilor articolului 56, alin. 7 din Legea nr. 70/1991: numele, 
adresa, cotidianul, data apari�iei în pres�, precum �i num�rul chitan�ei eliberate în momentul public�rii. La nivel 
central, UFD a refuzat în mod expres, furnizarea oric�ror asemenea informa�ii la data remiterii chestionarului, 19 
mai 2000; aceast� decizie a fost motivat� prin faptul c� datele respective nu sunt publice. Ulterior, în cadrul 
întâlnirii din 19 iulie 2000, s-a constat c� Uniunea For�elor de Dreapta a desemnat mandatar unic, respectând 
normele legale în privin�a înregistr�rii identit��ii sale la Ministerul Finan�elor �i a aducerii la cuno�tin�a public� 
prin pres� a acestui demers. 

 
PUNR a anun�at cu ocazia conferin�ei de pres� din deschiderea campaniei alegerilor locale identitatea 
mandatarului s�u. S-a optat pentru desemnarea unui mandatar unic al partidului, neexistând mandatari pentru 
filiale sau pentru candida�i. 
 
2. În al doilea caz se încadreaz� partidele politice care sunt con�tiente de faptul c� nu respect� prevederile legale, 
delegând persoane din cadrul administra�iei partidului pentru a se ocupa de probleme specifice mandatarului 
financiar.  

 
3. Al treilea caz îl constituie forma�iunile politice care nu au mandatar, dar încaseaz� bani �i efectueaz� pl��i 
pentru diferitele servicii contractate. Aspectul cel mai îngrijor�tor este faptul c� nu î�i asum� înc�lcarea legii din 
diferite motive: necunoa�terea legii �i a consecin�elor ei, lipsa aplic�rii de sanc�iuni. 
Ultimele dou� situa�ii men�ionate sunt cele mai des întâlnite pe scena politic� româneasc�. Exemplele sunt 
numeroase: în cadrul PSDR-ului, de partea financiar� se ocup� persoane din conducerea partidului, neînregistrate 
ca mandatari la Ministerul Finan�elor. La nivel central se recunoa�te aceast� abatere de la litera legii. PSDR 
Constan�a a refuzat s� divulge numele mandatarului financiar, ceea ce ar putea însemna fie c� nu a avut un 
mandatar, fie c� nu dore�te s�-i fac� public� identitatea. Nici una dintre aceste dou� situa�ii nu respect� legisla�ia 
în vigoare, datorit� faptului c�, pe de o parte, un partid nu poate dispune de fondurile sale decât printr-un mandatar 
financiar, iar pe de alt� parte, dup� înscrierea la Ministerul Finan�elor, identitatea mandatarului trebuie adus� la 
cuno�tin�a public� pentru a-�i putea exercita atribu�iile.  

 
Un alt caz este al filialei PPDR Bra�ov, care a primit dona�ii �i a folosit banii f�r� a avea un mandatar financiar, 
de�i amenda prev�zut� variaz� între 700.000 �i 2 milioane de lei. 
Reprezentantul acestei filiale a declarat, în 25 aprilie 2000, c� a primit suma de 14 milioane de lei de la Liviu 
Pripon, dar c� nu are înc� un mandatar financiar. Aceast� informa�ie a ap�rut în Supliment - Monitorul electoral al 
Monitorului de Bra�ov. În ciuda semnalelor trase, sanc�iunile nu au fost aplicate. 

 
 O situa�ie similar� prezint� filiala PNL Sibiu al c�rei mandatar nu a fost înregistrat la Ministerul Finan�elor, 
conform publica�iei Monitorul de Sibiu din 6 mai 2000. În aceea�i cotidian se men�iona c� doar ApR �i PDSR 
Sibiu desemnaser� pân� la acea dat� mandatari financiari, o informa�ie îngrijor�toare pentru un municipiu cu un 
poten�ial demografic foarte mare. Dar, conform presei centrale, Partidul Na�ional Liberal a publicat lista 
mandatarilor s�i pentru fiecare jude�, pentru Bucure�ti (pe sector �i ansamblu) pe 4 mai 2000, în Cronica Român�. 

 
Tot în cadrul observa�iilor exprimate de APD în urma centraliz�rii chestionarelor, se înscriu �i urm�toarele 
aspecte. Unele forma�iuni au trecut numele �i anumite date despre mandatarul sau mandatarii financiari, f�r� a 
specifica coordonatele necesare identific�rii acestora. ApR Sibiu a dezv�luit identitatea mandatarului s�u financiar 
f�r� a indica cotidianul în care a fost f�cut� public�. Aceea�i situa�ie este valabil� �i pentru: ANCD (Constan�a), 
PUR (Sibiu), PD (Sibiu), ANCD (Bra�ov), PNR (Bra�ov). 
Se remarc�, de asemenea, r�spunsul filialei PUR (Sibiu), care a declarat c� partidul nu a dus la îndeplinire o astfel 
de ac�iune cu privire la mandatarul financiar pentru c� nu i s-a solicitat, ceea ce denot� în mod evident 
necunoa�terea legisla�iei în vigoare, referitoare la alegeri �i la obliga�ia forma�iunilor politice de a desemna un 
mandatar financiar. 



  

 
Dup� prezentarea �i analiza celor de mai sus, se eviden�iaz� existen�a unei discrepan�e între legisla�ia în vigoare �i 
practica politic�. Din frecven�a înc�lc�rii normelor referitoare la mandatarul financiar rezult� trei concluzii: 
1. Lacunele reglement�rii acestui aspect al campaniei electorale;  
2. Lipsa exercit�rii controlului de c�tre institu�iile abilitate; 
3. Deficien�ele sistemului de sanc�iuni �i a modului de aplicare a acestora. 
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În mod normal ar trebui exercitat un control, mai ales asupra întrebuin��rii banilor publici, de c�tre Curtea de 
Contur i, conform art. 44 din Legea nr. 27/1996 cu referire la prevederile urm�toarelor articole: 
• 33 alin. (2) - Opera�iunile de încas�ri �i pl��i ale partidelor se efectueaz� prin conturi în lei �i în valut�, 

deschise la b�nci cu sediul în România, potrivit legii (sumele provenite din toate cele patru tipuri de surse); 
• 34 alin. (3) - cuantumul anual al cotiza�iilor unui membru de partid; 
• 35 �i 36 - regimul dona�iilor; 
• 37 - activit��ile economice permise �i cele interzise forma�iunilor politice; 
• 39 - modalitatea de distribuire �i de alocare a subven�iilor bugetare c�tre partide; 
• 40 - destina�ia sumelor transferate de la bugetul de stat; 
• 41 - regimul juridic �i financiar al spa�iilor pentru sediile partidelor. 
  

În urma controlului efectuat de aceast� institu�ie �i a constat�rii nerespect�rii regimului dona�iilor (art. 35 �i 36) 
sau a existen�ei uneia dintre situa�iile referitoare la modificarea statutului sau a încet�rii activit��ii forma�iunii (art. 
23 �i 29), dona�iile ilegale sunt confiscate �i se fac venit la bugetul de stat, pe baza hot�rârii Colegiului 
Jurisdic�ional al Cur�ii de Conturi (art. 45).  
 
În cadrul interviului acordat de Ioan Condor, pre�edintele Cur�ii de Conturi, cotidianului Jurnalul Na�ional din 25 
aprilie 2000, mai multe informa�ii importante privind transparen�a �i legalitatea finan��rii forma�iunilor politice 
fost f�cute publice. Ideile cele mai relevante sunt urm�toarele : 
 
1. Curtea de Conturi, unica institu�ie abilitat� s� exercite un control asupra provenien�ei �i utiliz�rii fondurilor 
partidelor, nu a verificat niciodat� respectarea prevederilor Legii nr. 27/1996. Astfel, identitatea donatorului, 
publicarea în Monitorul Oficial a dona�iilor mai mari decât 10 salarii medii pe economie sau a dona�iilor din 
str�in�tate, procedurile referitoare la mandatarul financiar �i responsabilitatea acestuia, existen�a dona�iilor ilegale 
din partea unor regii autonome, societ��i comerciale �i b�nci cu capital majoritar de stat, respectarea plafonului 
pentru sursele de finan�are sunt subiecte care nu au constituit obiectul unor verific�ri din partea acestei institu�ii. 
 
2. O alt� precizare a lui Ioan Condor a fost prevederea expres� pentru forma�iunile politice de a deschide conturi 
numai la b�nci cu sediul în România, despre care nu se poate spune c� a fost sau nu respectat�, pentru c� nu a 
existat nici o verificare în acest sens. 
 
3. În ceea ce prive�te plafonul surselor extrabugetare de finan�are ale unei forma�iuni politice, cotiza�i ile pl�tite de 
o persoan� fizic� nu trebuie s� dep��easc� 50 de salarii minime pe economie (în 2000 - salariul fiind de 700.000 
de lei), adic� 35 de milioane de lei. Ioan Condor a declarat public faptul c� aceast� prevedere a fost deja înc�lcat� 
de c�tre liderii politici, deoarece au existat surse din Biroul Executiv al ApR care au spus c� cei 17 vicepre�edin�i 
cotizeaz� fiecare cu câte10 milioane pe lun�, adic� 120 de milioane pe an de persoan�, o sum� care dep��e�te �i 
nivelul maxim pe care-l poate atinge dona�ia de la o persoan� fizic� într-un an, 100 de salarii minime, adic� 70 de 
milioane anual pentru o persoan�. 
 
4. În sfâr�it, o firm� nu poate dona anual unei forma�iuni politice o sum� mai mare de 500 de salarii minime, adic� 
aproximativ 350 de milioane de lei. 
 
Din cele prezentate rezult� c� necesitatea modific�rii �i complet�rii prevederilor legislative în vigoare este mai 
mult decât evident�. Însu�i pre�edintele Cur�ii de Conturi admite c� legea nu a fost aplicat� de c�tre o institu�ie a 
statului din teama de a nu fi acuza�i de complicitate sau apartenen�� politic�. Este o atitudine care caracterizeaz� 
majoritatea institu�iilor de control din România �i care încurajeaz� comportamentul ilegal al partidelor �i 
forma�iunilor politice.  
 
Atribu�iile Cur�ii de Conturi sunt reglementate în Constitu�ia României la articolul 139 din Titlul IV Economia �i 
finan�ele publice. Conform alin. (1) al articolului men�ionat,  Curtea de Conturi exercit� controlul asupra modului 



  

de întrebuin�are a resurselor financiare ale statului �i ale sectorului public, iar în condi�iile legii, poate exercita �i 
atribu�ii jurisdic�ionale.  
 
Anual, institu�ia trebuie s� prezinte Parlamentului un raport despre conturile de gestiune ale bugetului public 
na�ional din exerci�iul bugetar expirat, care s� cuprind� �i neregulile constatate. Parlamentul, prin intermediul 
uneia dintre cele dou� Camere, poate solicita Cur�ii un raport asupra conturilor de gestionare a resurselor publice, 
altul decât cel anual obligatoriu. Pân� în prezent nu exist� un asemenea raport referitor la subven�iile bugetare 
primite de c�tre partide sau la utilizarea lor, de�i sunt fonduri bugetare �i gestionarea lor constituie subiectul 
atribu�iilor Cur�ii. Parlamentul nu a solicitat cercet�ri în acest domeniu, iar institu�ia în cauz� nu a avut nici o 
ini�iativ� în acest sens. 
 
Membrii Cur�ii de Conturi nu pot avea o alt� func�ie public� sau privat�, cu excep�ia func�iilor didactice din 
înv���mântul superior (art. 124, alin. 2). Sunt numi�i de Parlament, sunt independen�i �i inamovibili, potrivit legii. 
De aceea, motiva�iile prezentate de c�tre pre�edintele Cur�ii nu au substan��, întrucât orice atare demers nu ar fi 
constituit decât aplicarea legii. Independen�a membrilor Cur�ii, inamovibilitatea lor, faptul c� sunt numi�i de 
Parlament �i nu desemna�i într-o manier� mai mult sau mai pu�in aleatorie, toate acestea ar fi trebuit s� constituie 
un argument în plus pentru exercitarea atribu�iilor constitu�ionale. Lipsa de implicare a institu�iei �i recunoa�terea 
public� a nerespect�rii prevederilor legale de însu�i pre�edintele Cur�ii constituie un argument în plus pentru 
implicarea organiza�iilor societ��ii civile capabile s� produc� o schimbare. Tocmai aici rezid� obiectivul civic al 
programului �i anume atragerea cet��enilor �i implicarea acestora în combaterea oric�rei forme de corup�ie 
cauzat� �i încurajat� de lacunele legislative, dar �i de c�tre institu�iile statului care refuz� s� aplice legea. 
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Pe fondul multiplelor scandaluri legate de finan�area campaniei preziden�iale din 1996, cunoscute în pres� ca Lista 
Valerian Stan �i Afacerea Costea, la propunerea a peste 100 de deputa�i PDSR, PRM, PUNR �i din grupul 
minorit��ilor na�ionale s-a solicitat, la data de 6 iunie 2000, crearea unei comisii de anchet� privind modul de 
finan�are a partidelor politice �i a candida�ilor la Pre�edin�ia României în campaniile electorale din 1990, 1992 �i 
1996.  
Ini�iatorii au cerut înscrierea pe ordinea de zi a proiectului de hot�râre privind instituirea acestei comisii de 
anchet�.  
În data de 30 iunie 2000 a fost publicat� în Monitorul Oficial, Partea I, nr. 298, hot�rârea de instituire a comisiei 
de anchet�. Obiectivele propuse erau: 

1. verificarea finan��rii prin subven�ii, dona�ii sau prin alte forme de sus�inere a ac�iunilor desf��urate în 
cadrul campaniilor electorale parlamentare �i preziden�iale; 

2. verificarea existen�ei declara�iilor publice f�cute în prealabil �i a corectitudinii lor, cu privire la 
subven�iile primite dup� deschiderea campaniilor electorale de la persoanele fizice �i juridice din �ar�; 

3. examinarea dac� în campaniile din 1990, 1992 �i 1996 au fost sau nu primite subven�ii din str�in�tate prin 
depuneri în numerar, instrumente bancare sau în conturi; 

4. stabilirea partidelor, forma�iunilor �i a candida�ilor la Pre�edin�ia României care au beneficiat de subven�ii 
de la o autoritate public�, institu�ie public�, regie autonom� sau societate cu capital integral ori majoritar 
de stat; 

5. verificarea activit��ii mandatarilor financiari, înregistra�i conform reglement�rilor în vigoare sau a celor 
folosi�i f�r� împuterniciri oficiale înregistrate la autorit��ile publice competente; 

6. stabilirea modului în care opera�iunile de încas�ri �i pl��i ale partidelor, forma�iunilor politice ori ale 
candida�ilor la Pre�edin�ie s-au efectuat prin conturi deschie la b�nci, în numele partidelor, persoanelor 
fizice desemnate sau funda�iilor, cu sediul în România; 

7. stabilirea modului în care veniturile ob�inute prin cotiza�ii, dona�ii etc. de c�tre un partid, o forma�iune 
politic� ori un candidat la Pre�edin�ia României s-au încadrat în limitele prev�zute de lege �i au fost f�cute 
publice potrivit reglement�rilor în vigoare; 

8. reliefarea altor înc�lc�ri ale legii în ceea ce prive�te finan�area partidelor, forma�iunilor politice sau a 
candida�ilor la Pre�edin�ie. 

 
Conform acestei hot�râri, comisia de anchet� este împuternicit� s� fac� audieri, s� cear� organelor abilitate ale 
statului, institu�iilor, organiza�ilor, societ��ilor comerciale �i cet��enilor s�-i pun� la dispozi�ie documentele, 
materialele �i informa�iile necesare pentru desf��urarea anchetei.  
Sanc�iunile prev�zute pentru transmiterea de date eronate sau pentru împiedicarea demersurilor comisiei sunt cele 
potrivit legii penale. 
 
Comisia este format� din 9 membri: Paul P�curaru - pre�edinte (PNL), Gheorghe Oan� - vicepre�edinte (PDSR), 



  

Raduly Robert Kalman - secretar (UDMR), Nicolai Grigora� (PDSR), Nicolae Leon�chescu (PRM), Dumitru 
Huidu (PUNR), Ion Botescu (PN�CD), Gheorghe Teodor Morariu (PN�CD) �i Gheorghe Albu (PD). Nu pot face 
parte din comisie deputa�ii �i senatorii care au avut dup� 1989 responsabilit��i în asigurarea finan��rii partidelor, 
forma�iunilor politice sau a candida�ilor la Pre�edin�ia României.  
 
Pentru a oferi o imagine mai clar� a situa�iei �i implica�iilor contextului socio-politic, trebuie spus c� la sfâr�itul 
lunii iunie Parlamentul trebuia s� instituie 3 comisii privind:  
1. modul de reglementare �i supraveghere a pie�ei de capital de c�tre Comisia Na�ional� a Valorilor Imobiliare 

�i a pie�ei monetare de c�tre Banca Na�ional� a României, pornind de la constatarea st�rii de încetare de pl��i 
FNI - SOV INVEST, precum �i pentru verific�ri la societ��ile comerciale cu capital majoritar de stat �i la 
institu�iile publice implicate în cazul men�ionat (comisie de anchet�); 

2. finan�area partidelor, forma�iunilor politice �i a candida�ilor la alegerile generale �i preziden�iale din 1990, 
1992 �i 1996 (comisie de anchet�); 

3. controlul bugetului Cur�ii de Conturi (comisie comun�). 
 
Dintre cele trei comisii men�ionate, parlamentarii au vizat comisia pentru anchetarea cazului FNI �i cea comun� 
pentru controlul bugetului Cur�ii de Conturi. Comisia de anchet� a finan��rii campaniilor pentru alegerile generale 
�i preziden�iale nu a prezentat un interes deosebit, dup� cum reiese din discu�iile purtate cu anumi�i parlamentari.  
 
În afar� de aceast� observa�ie, putem aprecia c� momentul instituirii unei asemenea comisii nu este oportun 
desf��ur�rii unei bune activit��i, deoarece majoritatea membrilor domiciliaz� în provincie, iar în perioada vacan�ei 
parlamentare foarte pu�ini sunt disponibili pentru a face vreo anchet�. De aceea nici nu au fost planificate activit��i 
pe timpul verii, ceea ce înseamn� c� în aceast� perioad� comisia nu exist� decât teoretic.  
 
Un alt argument este acela c�, de�i comisiei ar trebui, conform hot�rârii Parlamentului, s� i se asigure logistica �i 
personalul necesare bunei func�ion�ri de c�tre secretarii generali ai Camerei Deputa�ilor �i Senatului, nici pân� la 
sfâr�itul lunii iulie acest lucru nu a avut loc cu toate c� este prev�zut� prezentarea rapor tului final în plenul 
Parlamentului României pân� la data de 1 octombrie 2000.  
 
Ne putem întreba dac� aceast� comisie nu a fost creat� tocmai pentru a masca anumite detalii mai mult sau mai 
pu�in îngrijor�toare pentru anumite partide legate de campaniile generale �i preziden�iale amintite, deoarece pân� 
în prezent nu s-a remarcat nici o preocupare real� fa�� de aceste probleme. Mai ales c�, la �edin�a comun� din 13 
iunie a.c. a Camerelor, în cadrul c�reia urma s� fie discutat� constituirea celor trei comisii, s-a înregistrat un 
absenteism masiv. �edin�a a fost suspendat� din lipsa cvorumului.  
 
Din discu�iile purtate pân� în prezent cu membri ai comisiei au reie�it câteva idei de baz�: 
• nu pot fi descoperite decât nereguli referitoare la publicarea anumitor acte sau inactivitatea Cur�ii de Conturi; 
• nu exist� nici o inten�ie serioas� de anchetare a situa�iilor expres prev�zute de legea nr. 27/1996 ca fiind 

interzise în ceea ce prive�te finan�area partidelor, forma�iunilor politice sau candida�ilor la alegeri; 
• anumite contribu�ii sunt greu de urm�rit �i de cuantificat (servicii, personal etc.). 
 
Putem concluziona c� ini�iativa grupurilor men�ionate nu a avut la baz� o inten�ie clar� de a efectua vreo activitate 
în sensul dezmin�irii prin rezultate concrete a informa�iilor larg vehiculate în pres�. Scandalurile provocate de 
campania lui Emil Constantinescu sus�inut de CDR sau de campania lui Ion Iliescu �i rela�ia acestuia cu Adrian 
Costea nu au condus decât la formarea unei comisii care nu a func�ionat pân� la începutul lunii septembrie. Dar a 
existat pe hârtie. 
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Reglement�rile men�ionate, respectiv Legea privind alegerile locale nr. 70/1991, modificat� �i republicat� �i 
Legea partidelor politice nr. 27/1996 nu prev�d decât sanc�iuni pecuniare. Important de remarcat este absen�a unui 
sistem de sanc�iuni care s� determine respectarea normelor referitoare la finan�are partidelor �i forma�iunilor 
politice, un alt aspect negativ pe care dorim s�-l semnal�m �i s�-l eviden�iem.  
 
Astfel, Legea nr. 70/1991 trateaz� sanc�iunile în cazul nerespect�rii articolului 54 referitor la mandatarul financiar 
în cadrul articolelor 85, 86 �i 87 (Capitolul V, Contraven�ii �i sanc�iuni). 
În lumina articolului 85 lit. m, constituie contraven�ie, în m�sura în care nu este infrac�iune, potrivit legii, primirea 
de subven�ii pentru campania electoral� altfel decât printr-un mandatar financiar sau înc�lcarea de c�tre acesta a 
obliga�iilor ce-i revin potrivit normei. Dup� cum ne-am convins în urma demersurilor noastre, termenul de 
subven�ie este folosit de multe ori gre�it pentru dona�ii. Pentru o asemenea contraven�ie amenda varia de la 



  

100.000 la 300.000 de lei, legea fiind modificat� prin Ordonan�a de Urgen�� a Guvernului din 13 mai 2000, noile 
sume fiind majorate la 700.000 - 2.000.000 de lei. 
Consider�m c� este neclar� prevederea referitoare la constatarea contraven�iei men�ionate �i anume de c�tre 
„ofi�erii �i subofi�erii de poli�ie” (art. 87, alin. 1 lit. a), deoarece nu poli�ia este abilitat� s� verifice existen�a unui 
mandatar financiar pentru o forma�iune politic� sau pentru un candidat. Tot acest agent aplic� sanc�iunea (idem, 
alin. 2), la aceste contraven�ii ad�ugându-se �i dispozi�iile Legii nr. 32/1968 privind stabilirea �i sanc�ionarea 
contraven�iilor (idem, alin. 3). 
 
Legea partidelor politice nr. 27/1996 nu aloc� un capitol special pentru sanc�iuni. Cele dou� articole care 
reglementeaz� controlul finan��rii partidelor politice sunt 44 �i 45: 
Art. 44 
Curtea de Conturi este organul abilitat s� controleze respectarea prevederilor art. 33 alin. (2), art. 34 alin. (3), 
art. 35-37 �i art. 39-41 privind finan�area partidelor politice. 
Art. 45 
Dona�iile acceptate de c�tre partidele politice cu înc�lcarea prevederilor art. 35 �i 36 ori de c�tre cele aflate într-
una din situa�iile prev�zute la art. 23 �i 29 se fac venit la bugetul de stat, pe baza hot�rârii Colegiului 
jurisdic�ional al Cur�ii de Conturi. 
 
Dup� cum poate fi remarcat, tot ce i se poate întâmpla unei forma�iuni politice sau unui candidat care nu a 
respectat litera legii este s� contribuie la bugetul de stat. Fapt inedit în condi�iile în care nu este exercitat nici un 
control. 
Dar nu exist� nici o procedur� de aplicare a prevederilor, deoarece nu au fost instituite Normele metodologice de 
aplicare a acestei legi. Atunci cum ac�ioneaz� Curtea de Conturi pentru verificarea finan��rii partidelor politice sau 
a candida�ilor la alegeri? 
 
Un ofi�er de poli�ie trebuie s� constate primirea de c�tre un partid de fonduri altfel decât printr-un mandatar 
financiar, o institu�ie este abilitat� s� controleze legalitatea veniturilor unui partid, în condi�iile în care la 
Ministerul Finan�elor nu exist� o eviden�� a mandatarilor financiari care s� poat� fi folosit� pentru verific�ri. Dar 
forma�iunile politice sunt scutite de impozite �i taxe. Ceea ce u�ureaz� în mod evident munca în cazul în care ar 
trebui s� se aplice astfel de taxe unei forma�iuni.  
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Demersurile Asocia�iei Pro Democra�ia s-au îndreptat îndeosebi în direc�ia publicit��ii din campania alegerilor 
locale, deoarece o mare parte a fondurilor sunt alocate acestui capitol. Am avut în vedere publicitatea propriu-zis�, 
activit��ile electorale �i alte costuri.  
 
Trei tipuri de publicitate au fost urm�rite: out-door (afi�aj stradal �i direct mail), radio-TV �i în presa scris�. 
Pentru ob�inerea unor informa�ii concrete au fost contactate persoane direct implicate în acest gen de activitate 
(reprezentan�i ai diverselor agen�ii, firme, ai partidelor politice, ai presei centrale îndeosebi). Încerc�rile de a intra 
în posesia unor date concrete s-au lovit de cele mai multe ori de reticen�a celor contacta�i �i, în pu�ine cazuri, de 
amabilitatea �i cooperarea unora dintre ace�tia. Spre surprinderea noastr�, demersurile f�cute la Prim�ria 
Municipiului Bucure�ti nu au avut nici un rezultat, de�i majoritatea acestor informa�ii sunt, teoretic, publice. 
Datele solicitate se refereau la:  
• firmele de publicitate care au câ�tigat în urma licita�iei dreptul de afi�aj stradal în Bucure�ti �i dispunerea 

acestora pe raza Capitalei; 
• taxele specifice care trebuie pl�tite de aceste firme administra�iei locale; 
• num�rul de panouri publicitare gratuite asigurate de Prim�rie fiec�rui partid în perioada campaniei alegerilor 

locale; 
• tarifele practicate de Consiliul General prin intermediul Direc�iei de Publicitate, în cadrul contractelor cu 

partidele politice înscrise în campania electoral� pentru panourile publicitare cump�rate �i durata contractului; 
• num�rul de panouri publicitare închiriate prin intermediul Consiliului General pentru fiecare forma�iune 

politic�; 
• sanc�iunile aplicate candida�ilor pentru nerespectarea reglement�rilor în vigoare referitoare la publicitatea 

electoral� (partidele sanc�ionate, num�rul de panouri ilegal amplasate pentru fiecare partid, num�rul de afi�e 
confiscate, data, cuantumul sanc�iunilor pentru fiecare forma�iune). 



  

 
În chestionarul trimis partidelor politice la nivel central �i local, am solicitat: 1. o estimare a ponderii publicit��ii 
mass-media, a cheltuielilor materiale �i a activit��ilor electorale; 2. num�rul angaja�ilor �i forma de angajare în 
domeniile: afi�aj, rela�ii cu presa, alte activit��i electorale. R�spunsurile ob�inute au fost centralizate în tabelul 
al�turat. Trebuie men�ionat c� unele forma�iuni au oferit procente, altele au bifat, cele mai multe refuzând s� 
completeze rubrica respectiv�. 
 

Angaja�i c.m./c.c. Partid/ 
forma�iune 

Publicitate 
media 

 

Cheltuieli 
materiale 

Alte 
activ. 
elect. 

rela�ii cu 
presa afi�aj alte activ. 

elect. 
ANCD (Bra�ov) x x x - - - 
ANCD 
(Constan�a) x - - - - - 

ApR (central) x x x   5 c.m.,  
12 c.c. - 14 c.c. 

ApR (Sibiu) x - - - - - 
CDR (Sibiu) - - x - - - 
FDGR (Sibiu) - x - - - - 
PD (Sibiu) 60% 20% 2% - - - 
PSDR 
(Constan�a) 80% 5% 5% 2 c.c. 6 c.c. - 

PNR (Bra�ov) x - - - x (c.c.) - 
PPR (Bra�ov) - - - - - - 
PUR (Sibiu) 30% 40% 20% x (c.c.) x (c.c.) x (c.c.) 
UFD (central) 25% 10% 45% 27 c.m.,  

5 c.c. - 25 c.m.,  
25 c.c. 

UFD (Sibiu) 50% 35% 8% - - - 
c.m. - contract de munc�; c.c. - contract de colaborare 
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Trebuie spus c� reglement�rile în vigoare sunt deficitare în ceea ce prive�te acest capitol al campaniei electorale. 
Nu exist� prevederi specifice decât pentru publicitatea radio-TV, acestea din urm� foarte recente, datorit� 
activit��ii Consiliului Na�ional al Audiovizualului.  
 
Pu�ine articole de lege se apleac� asupra diferitelor aspecte care �in de corectitudinea procesului electoral din 
punctul de vedere al publicit��ii, mai ales în ceea ce prive�te afi�ajul stradal, începând cu produc�ia materialelor 
pân� la ajungerea lor în fa�a electorilor. De aceea o aten�ie deosebit� va fi acordat� normelor referitoare la 
publicitatea radio-TV, care sunt mai elaborate �i vor constitui un capitol aparte. 
Legea privind alegerile locale nr. 70/1991, republicat�, reglementeaz�: 
• încheierea campaniei electorale cu dou� zile înaintea alegerilor (art. 54); 
• alocarea de c�tre prim�rii a unor spa�ii publicitare gratuite pentru afi�ajul stradal �i alte condi�ii: 
Art. 58 
“(1) Primarii sunt obliga�i ca în termen de 5 zile de la începerea campaniei electorale s� stabileasc� prin dispozi�ie 
locuri speciale de afi�aj electoral �inând seama de num�rul partidelor �i forma�iunilor politice care declar� c� vor 
depune liste de candida�i, candidaturi pentru func�ia de primar, cât �i de candida�ii independen�i. Aceste locuri vor 
fi situate în zone frecventate de cet��eni, f�r� stânjenirea circula�iei pe drumurile publice �i a celorlalte activit��i 
din localit��ile respective.  
(2) Utilizarea locurilor de afi�aj electoral este permis� pentru partidele politice, alian�ele politice �i alian�ele 
electorale care particip� la alegeri �i pentru candida�ii independen�i. 
(3) Este interzis� utilizarea de c�tre un partid politic, alian�� politic�, alian�� electoral� ori candidat independent a 
locurilor speciale de afi�aj electoral, astfel încât s� împiedice folosirea acestora  de c�tre un alt partid politic, 
alian�� politic�, alian�� electoral� ori candidat independent. Pe un panou electoral, fiecare partid politic, alian�� 
politic�, alian�� electoral� ori candidat independent poate aplica un singur afi� electoral”; 
• dimensiunile legale ale afi�elor electorale - 500 x 300 mm, iar cel prin care “se convoac� o reuniune 

electoral�” - 400 x 250 mm (art. 58, alin. 5); 
• orice alt loc de afi�aj (în afara panourilor gratuite) este legal atât timp cât nu încalc� dreptul la proprietate (art. 

58, alin. 4); 
• interzicerea afi�elor electorale care prin combinarea unor culori sau alte semne grafice, evoc� simbolurile 



  

na�ionale ale României sau ale altui stat (art. 58, alin. 6); 
• de integritatea panourilor �i afi�elor electorale r�spund organele de ordine public� (art. 58, alin. 7); 
• dreptul la libera exprimare pentru forma�iunile politice �i electorale, pentru candida�ii independen�i, f�r� nici o 

discriminare, prin mitinguri, adun�ri, utilizarea televiziunii, radioului, presei �i a celorlalte mijloace de 
informare în mas� (art. 55, alin. 1); 

• asigurarea în mod echitabil tuturor candida�ilor înscri�i în cursa electoral�, a unor spa�ii corespunz�toare 
pentru întâlnirile publice, în prim�rii, �coli, amfiteatre, case de cultur�, c�mine culturale �i cinematografe; în 
ceea ce prive�te costurile acestor activit��i, se vor stabili între autorit��ile publice locale �i respectivii 
beneficiari (art. 55, alin. 2); 

• întâlnirile publice, vizitele în cadrul unit��ilor militare sunt stabilite în func�ie de programul acestora, de 
comun acord între comandan�ii unit��ilor �i candida�i  (art. 55, alin.3); aceste ac�iuni vor avea loc în afara 
institu�iilor militare (art. 55, alin. 5). 

 
Dup� parcurgerea acestor prevederi ne putem da seama c� nu exist� un control real al respect�rii lor, mai ales în 
ceea ce prive�te publicitatea out-door. De fapt, în România, de-abia acum se discut� serios pe marginea unei legi a 
publicit��ii. Nimeni nu verific� dimensiunile afi�elor, nu exist� norme pentru celelalte tipuri de materiale 
(bannere, city lights etc.), tipuri care nu erau cunoscute în 1991 �i care nu au fost luate în considerare nici ulterior, 
de�i legea a fost de câteva ori modificat� �i completat�. Nu exist� preciz�ri legate de materialele specifice ac�iunii 
direct mail, din ce în ce mai practicat� la noi. Filiera tip�ririi materialelor scap� oric�rui control, din mai multe 
motive, dintre care cele mai importante sunt: 
lipsa interesului �i a voin�ei necesare; 
omisiunea de a preciza obligativitatea inscrip�ion�rii pe materiale a tipografiei sau agen�iei care le-a produs. 
 
O alt� abordare o are publicitatea radio-TV. Reglement�rile sunt mult mai detaliate �i mai precise, s-a instituit 
chiar �i un organ de control - Consiliul Na�ional al Audiovizualului, care a aplicat �i câteva sanc�iuni (de exemplu, 
Uniunii For�elor de Dreapta). Deci în aceast� direc�ie lucrurile evolueaz�.  
CNA este definit ca autoritate public� autonom� care garanteaz� exercitarea libert��ii de comunicare în condi�iile 
Legii audiovizualului nr. 48/1992. Are func�ia de a garanta libertatea de exprimare �i de opinie. A fost înfiin�at 
pentru a facilita crearea unei pie�e private, libere �i concuren�iale a audiovizualului românesc prin acordarea de 
licen�e de emisie terestr� �i prin satelit, pentru radio, televiziune �i comunicarea audiovizual� prin cablu. Are 
competen�e consultative fa�� de autorit��ile publice, f�r� a dispune de ini�iativ� legislativ�. Membrii s�i (în num�r 
de 11) sunt desemna�i de Pre�edintele României, de Guvern �i de Legislativ. Acestuia din urm� CNA îi prezint� 
un Raport anual de activitate. 
Activitatea sa de supraveghere în acest domeniu prive�te în principal urm�toarele teme:  
• respectarea dispozi�iilor contractului privind grila de programe, de c�tre difuzorii radio-TV; 
• implicarea difuzorilor radio-TV în campania electoral�; 
• respectarea dispozi�iilor CNA privind publicitatea difuzat� de c�tre televiziunile private etc. 
 
Monitorizarea se face prin sondaj. În urma acestei activit��i sunt elaborate decizii, recomand�ri, soma�ii �i 
sanc�iuni care sunt aduse la cuno�tin�a public� prin pres�. Activitatea de control �i de monitorizare este îndeplinit� 
de 33 de inspectori teritoriali �i exper�i. 
Dat fiind c� aceast� institu�ie verific� respectarea prevederilor legale în vigoare prin sondaj �i dispune de personal 
redus, nu exist� un control real al timpilor publicitari vându�i. 
 
Dispozi�iile legale referitoare la publicitatea electoral� radio-TV sunt incluse în Legea audiovizualului nr. 48/1992 
(art. 28 �i art. 32, alin. 2), Legea privind alegerile locale nr. 70/19911 (art. 57), Decizia nr. 452 din 14.04.2000 a 
Consiliului Na�ional al Audiovizualului privind duratele �i condi�iile de prezentare ale programelor destinate 
campaniei electorale pentru alegerile locale. 
 
1. Accesul la serviciile publice 
Partidele parlamentare, alian�ele politice �i alian�ele electorale �i candida�ii independen�i au acces gratuit la 
serviciile publice de radiodifuziune �i de televiziune, inclusiv la cele ale studiourilor teritoriale ale acestora. 
Partidele neparlamentare, alian�ele politice �i alian�ele electorale au acces gratuit la serviciile publice teritoriale de 
radiodifuziune �i de televiziune numai în m�sura în care depun liste de candida�i în minimum 50% din 
circumscrip�iile teritoriale de pe cuprinsul unui jude� care intr� în raza de acoperire a studiourilor respective. 
La serviciile na�ionale de radiodifuziune �i televiziune au acces partidele politice neparlamentare, alian�ele politice 
                                                      
1 Republicat� în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 79 din 18 aprilie 1996 �i modificat� prin Legea nr. 164 din 30 
iulie 1998, publicat� în M.O., Partea I, nr. 284 din 31 iulie 1998 �i O.U.G. pentru modificarea �i completarea Legii nr. 
70/1991 publicat� în M.O., Partea I, nr. 153/13.IV.2000. 
2 Modificat� prin Decizia nr. 57 din 04.05.2000. 



  

�i alian�ele electorale care depun liste complete de candida�i în cel pu�in 50% din circumscrip�iile teritoriale din 15 
jude�e3. 
Organiza�iile etnice au acces la serviciile publice teritoriale de radiodifuziune �i televiziune dac� particip� în 
alegeri cu liste de candida�i în circumscrip�iile electorale din jude�e în mod propor�ional cu ponderea lor în totalul 
popula�iei jude�ului, respectiv al României4.  
Accesul la aceste servicii (inclusiv la televiziunea prin cablu) se face prin contract încheiat între mandatarul 
financiar al partidului, alian�ei, organiza�iei sau candidatului respectiv �i respectivele posturi5.  
 
2. Tarifele 
Tarifele pe unitatea de timp de emisie practicate de un post de radio sau TV sunt unice pentru to�i solicitan�ii6.  
 
3. Timpii de anten� 
Cei interesa�i trebuie s� solicite în termen de 5 zile de la declan�area campaniei electorale, conducerii posturilor de 
radiodifuziune �i televiziune, publice �i private, în func�ie de op�iune, studiourilor teritoriale ale acestora, 
acordarea timpilor de anten�7.  
Timpii de anten� se acord� atât de posturile publice cât �i de cele private, propor �ional cu num�rul de liste 
complete de candida�i depuse8. 
Fiecare candidat independent are dreptul la timpi de anten�, la studiourile electorale, de cel mult 5 minute pe toat� 
durata campaniei electorale. Candida�ii independen�i din circumscrip�iile electorale din municipiul Bucure�ti �i cei 
din re�edin�ele de jude�, care nu sunt pe raza de acoperire a unui studio, au acces la serviciile publice na�ionale de 
radiodifuziune �i de televiziune în acela�i interval de timp, de 5 minute, pe toat� durata campaniei electorale9. 
 

4. Emisiunile cu caracter  electoral 
Zilele de anten� sunt: mar�i, miercuri, joi, vineri �i sâmb�t�, la ore de maxim� audien��10. Pentru aceste zile au 
fost stabilite intervale orare �i anume: 1) 7:00 - 11:00 (o agend� electoral� de maximum 30 de minute atât la 
televiziune cât �i la radio); 2) 16:00 - 21:00 la radio �i 17:00 - 22:00 la televiziune (un studio electoral de 
maximum 120 de minute). Alte emisiuni nu pot fi decât programe de informare despre sistemul electoral, tehnica 
vot�rii �i calendarul campaniei electorale11. 
Aceast� structur� (agend� electoral�, studio electoral) �i orele men�ionate sunt obligatorii �i pentru posturile 
private de radio �i televiziune12. 
Emisiunile cu caracter electoral �i interven�iile candida�ilor trebuie anun�ate cu minimum 24 de ore înainte13. 
Acestea nu se reprogrameaz� �i nu se transmit în reluare14. 
Dreptul la replic� este reglementat de Decizia CNA nr. 175/1993. 
 

5. Publicitatea 
Nu pot fi prezentate mesaje cu con�inut electoral în afara emisiunilor destinate campaniei electorale. Candida�ii 
vor fi trata�i f�r� discrimin�ri în ceea ce prive�te libertatea lor de exprimare, pluralismul opiniilor �i echidistan�a15. 
În cadrul emisiunilor care au caracter electoral este interzis� combinarea de culori, semne grafice sau sunete care 
s� evoce simbolurile na�ionale ale statului român sau ale altui stat16.  
Mesajele electorale nu trebuie, prin con�inutul lor: 
„a) s� conteste ordinea constitu�ional�; 
 b) s� pun� în pericol ordinea public�, siguran�a persoanelor �i a bunurilor; 
 c) s� def�imeze sau s� atenteze la onoarea altei persoane; 
 d) s� se abat� de la schimbul de idei, înlocuind argumentele întemeiate pe probe obiective, indiscutabile, cu 
referiri sau aluzii la temperamentul, caracterul, via�a personal� ale altui candidat, precum �i la op�iunile sale 

                                                      
3 Legea nr. 70/1991, art. 57 alin. (1). 
4 idem, art. 57, alin. (2). 
5 ibidem, art. 57, alin. (3). 
6 idem art. 57, alin. (3). 
7 idem, art. 57, alin. (4). 
8 art. 57, alin. (5), Legea nr. 70/1991. 
9 ibidem 
10 idem 
11 Decizia CNA nr. 45 din 14.04.2000, art. 7. 
12 idem, art. 8. 
13ibidem, art. 10. 
14 idem, art. 12. 
15 Decizia CNA nr. 45/14.04.2000, art. 4, alin. (1) �i  (2). 
16 art. 57, alin. (8), Legea nr. 70/1991 



  

profesionale, religioase �i intelectuale.”17 
Materialele de arhiv� trebuie semnalate ca atare împreun� cu data film�rii sau a înregistr�rii18. 
Sunt interzise montajele care def�imeaz� un contracandidat19. 
Spoturile electorale din timpul emisiunilor electorale sunt transmise în vecin�tatea nemijlocit� a spa�iului electoral 
acordat candidatului respectiv, separate prin generic �i specificându-se c� este vorba despre publicitate 
electoral�20. 
Durata spoturilor publicitare face parte din timpul de anten� pentru campania electoral� acordat fiec�rui candidat; 
spa�iile de publicitate electoral� nu pot dep��i 10%  din timpul total acordat fiec�rui candidat21. 
În cazul aplic�rii unor sanc�iuni de c�tre CNA, posturile sanc�ionate vor afi�a timp de 48 de ore, pe întreaga durat� 
a emisiunilor electorale �i a publicit��ii electorale, timp de 48 de ore, în mod lizibil, în partea inferioar� a 
ecranului, obiectul sanc�iunii, în formularea CNA22. În cazul posturilor de radio aceast� informa�ie referitoare la 
sanc�iune va fi transmis�, timp de 48 de ore, atât la începutul cât �i la sfâr�itul fiec�rei emisiuni electorale23. 
 

6. Emisiunile de �tir i24 
Trebuie s� fie corecte �i impar�iale în comentariile privind campania electoral�. Candida�ii nu pot fi prezenta�i în 
cadrul acestor emisiuni cu excep�ia celor care de�in func�ii publice pe plan local �i care pot fi prezen�i în timpul 
emisiunilor de �tiri pentru comunicarea unor informa�ii f�r� caracter electoral, de regul� timp de maximum 1 
minut. 
 
7. Interdic�ii 
Este interzis� prezentarea candida�ilor în cadrul altor emisiuni decât cele cu caracter electoral25. 
Prezentarea sondajelor de opinie, difuzate în afara emisiunilor cu caracter electoral, nu trebuie s� con�in� 
comentarii sau interpret�ri. 
Cu 48 de ore înainte de ziua alegerilor �i în ziua alegerilor sunt interzise transmiterea sondajelor electorale �i a 
publicit��ii electorale, invitarea sau prezentarea candida�ilor în emisiuni �i comentariile privind campania 
electoral�26. 
Cu 24 de ore înainte de ziua alegerilor �i în ziua alegerilor este interzis� transmiterea de informa�ii privind 
campania electoral�, altele decât comunicatele comisiilor electorale27. 
În ziua alegerilor este interzis� comunicarea rezultatelor par�iale înainte de închiderea ultimei sec�ii de votare28. 
 
Abater i 
În timpul campaniei alegerilor locale anumite reglement�ri prezentate mai sus au fost înc�lcate atât de c�tre 
reprezentan�ii partidelor politice cât �i de mass-media: nesepararea prin generic a spoturilor electorale de restul 
emisiunilor, invitarea unor candida�i �i difuzarea unor materiale cu caracter electoral în cadrul unor emisiuni 
informative sau a altor emisiuni decât cele rezervate în intervalele orare legale, difuzarea de spoturi publicitare 
care atacau sub diferite forme contracandida�ii (Uniunea For�elor de Dreapta a fost sanc�ionat� pentru un 
asemenea material �i a organizat în replic� un mar� de protest împotriva decizie CNA) etc. 
 
Dup� prezentarea acestor prevederi legale, discu�iile despre toate tipurile de publicitate vor fi mai argumentate, iar 
anumite observa�ii mai întemeiate. 
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Pentru a afla cât mai multe despre costurile implicate de publicitatea de orice fel au fost contactate firmele de 
publicitate, partidele, directorii de campanie sau alte persoane mai mult sau mai pu�in implicate în asemenea 
ac�iuni, dar care de�in informa�ii utile. 

                                                      
17 Decizia CNA nr. 45/14.04.2000, art. 4, alin. (3). 
18 idem, art. 5, lit. (a) 
19 idem, lit. (b) 
20 Decizia CNA nr. 45/14.04.2000, art.14. 
21 idem 
22 ibidem, art. 23, alin. (1). 
23 idem, alin. (2). 
24 Decizia CNA nr. 45/14.04.2000, art. 9. 
25 idem, alin. (4). 
26 Decizia nr. 57/4.05.2000. 
27 idem 
28 Decizia CNA nr. 45/14.04.2000, art. 19. 



  

La Bucure�ti au avut amabilitatea de a da curs solicit�rilor noastre atât reprezentan�ii unor agen�ii de publicitate 
out-door �i PR, cât �i ai unor partide �i forma�iuni politice (UFD, PUNR, PSDR, UDMR).  
La nivelul celorlalte localit��i unde se deruleaz� programul, rezultatele nu au fost cele scontate. De fapt, e�ecul 
demersurilor APD a eviden�iat înc� o dat� lipsa de transparen�� a spectrului politic, dar �i a institu�iilor publice, 
ceea ce reprezint� o justificare a acestui program considerat a fi utopic de pres�, oamenii politici �i alte persoane. 
Singurul ora� unde APD a g�sit un deputat (FDGR) deschis dialogului, dincolo de completarea chestionarului 
trimis, este Sibiul. Încercarea coordonatorului local de a lua leg�tura cu directorii de campanie ai principalelor 
partide s-a lovit de frustrarea celor care au pierdut alegerile în ciuda sumelor foarte mari investite în publicitate. 
Ace�tia au declarat c� nu mai cunosc tarifele la care au fost angajate companiile de publicitate sub motivul c� 
“ofertele s-au pierdut”. La fel de discre�i au fost �i reprezentan�ii ziarelor �i ai posturilor radio-TV care au vândut 
timpi publicitari.  
În nici o alt� localitate decât Capitala nu au putut fi ob�inute date de la companiile PR sau de publicitate. 
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Pentru elaborarea strategiei de campanie forma�iunile politice sau candida�ii au avut contracte cu firme de 
publicitate sau/�i PR care s-au ocupat într-o mai mic� sau mai mare m�sur� de: crea�ie �i design pentru materialele 
electorale, strategia de campanie, intermediere pentru publicitate out-door �i în mass-media, întâlnirile publice etc. 
Au fost cazuri în care reprezentan�i ai acestor companii au r�spuns solicit�rilor noastre �i ne-au furnizat informa�ii 
concrete. De exemplu, domnul Radu Florescu, General Manager al companiei Saatchi & Saatchi (care a avut 
contract cu CDR) sau domnul Bogdan Teodorescu, General Manager - IMOLA Communications (una dintre 
firmele care au lucrat cu Uniunea For�elor de Dreapta). 
 
Costurile de publicitate la Bucure�ti ale UFD (prin Agen�ia IMOLA Communications) pentru campania alegerilor 
locale au fost: 
1. 46 de mii USD pentru publicitate în presa scris�; 
2. 130 de mii USD pentru publicitate TV; 
3. 6.200 USD publicitate radio; 
4. 30 de mii USD pentru afi�ajul prin agen�iile de publicitate out-door. 
UFD a apelat la serviciile agen�iilor de publicitate �i ale intermediarilor: IMOLA Communications, Global 
Business, Rom Connect Interna�ional, Intact Advertising, Media Pro Interna�ional, Mediafax Television, Régie 
Radio Musique, Euromedia, Churchill Media, exclusiv Media, Wizard Media, Visual Media.  
Agen�ia a asigurat partea de PR, cercetarea în domeniul PR, serviciile de advertising, gestionarea crizei �i o parte 
din crea�ie. 
 
Agen�ia Saatchi & Saatchi a avut contract cu Conven�ia Democrat� Român�, în principal pentru campania 
candidatului la Prim�ria General� a Bucure�tiului. Activit��ile agen�iei au vizat: 
1. întâlniri publice �i rela�ii cu presa; 
2. cump�rare de spa�iu �i timpi publicitari (out-door, presa scris�, radio-TV); 
3. design �i crea�ie pentru direct mail �i materialele publicitare; 
4. intermediere pentru contracte de publicitate (prin diferite agen�ii ca Zenith, Euromedia, Churchill Media, 

Exclusiv, Monopoly Media); 
Bugetul pentru întâlnirile publice (ale campaniei lui C�t�lin Chiri��) a reprezentat 30-35% din totalul de cca 350 
de mii USD (7 miliarde de lei), suma ob�inut� dup� evaluarea final� �i dat� publicit��ii.  
Crea�ia pentru direct mail a fost estimat� la 2000-3000 USD. 
30% din bugetul total au fost aloca�i publicit��ii mass-media, 40% pentru produc�ia audio-video, TV, alte 
evenimente �i ac�iuni electorale.  
 
În afara celor deja men�ionate, agen�iile asigur� sau pot asigura formarea unor persoane care s� se ocupe de 
ac�iuni specifice (strângerea de fonduri, atragerea �i coordonarea voluntarilor etc.) care presupun costuri 
deosebite, fiind vorba de resurse umane. Acestea sunt greu de urm�rit �i de estimat. De cele mai multe ori se 
declar� folosirea unor oameni ai partidului (speciali�ti, membri tineri, lideri), dar nu întotdeauna este situa�ia real�. 
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Partidele �i forma�iunile politice au apelat la serviciile unor firme de panotaj �i/sau de publicitate care de�in 
panouri ob�inute fie în urma licita�iei, fie prin subînchiriere de la cei dintâi men�iona�i. Trebuie spus c� nici o 
firm� de publicitate out-door nu a încheiat contract de exclusivitate cu vreun partid, o forma�iune sau un candidat 
la alegerile locale.  
 
Ini�ial APD a avut inten�ia de a face o estimare a costurilor presupuse de acest tip de publicitate. Îns� mult prea 



  

multe variabile ar trebui luate în considerare (tipul materialului folosit pentru produc�ie, costurile de intermediere, 
durata expunerii unor panouri/afi�e, densitatea hârtiei pentru afi�e etc.), ceea ce ar fi f�cut imposibil un asemenea 
demers. F�r� a mai lua în discu�ie faptul c� niciodat� nu am fi putut �ti num�rul exact de panouri sau de bannere 
de�inut de partide. 
 
Unele dintre firmele de publicitate out-door au asigurat �i produc�ia pentru materialele electorale specifice acestui 
domeniu (bannere, afi�e, autocolante etc.). Costurile presupuse de produc�ia publicitar� sunt, dup� cum 
urmeaz�: 



  

a.Afi�ele 
Un afi� simplu produs din hârtie, cu o densitate variind între 110 �i 200 g/mp, folosit pentru afi�are �i panotaj, 
format A4 (210 x 290 mm) sau B4 (240 x 330 mm) are un pre� cuprins între 0,25 USD �i 0,097 USD/bucat�, în 
func�ie de tiraj.  
Flutura�ii, calendarele, c�r�ile po�tale, mapele de prezentare, produse din carton cu o densitate de 110 pân� la 
300g/mp cost� între 0,5 �i 0,1 USD/bucat�, în func�ie de tiraj. 
Afi�ele city light din hârtie cretat�, cu o l��ime maxim� de 1,27 m, imprimate doar pe o parte, pentru iluminare 
frontlit sau backlit (casete luminoase) au pre�uri variind între 29 �i 14 USD în func�ie de volum. City light box 
sunt specifice sta�iilor mijloacelor de transport în comun, chiria loca�iei pe lun� fiind de 250 - 500 USD, în func�ie 
de num�rul lor. 
 

b. Hârtia blue back 
Este garantat� 12 luni �i folosit� pentru decorarea panourilor publicitare �i a posterelor pe drumurile na�ionale �i 
calcane, presupune costuri între 9 �i 20 USD/mp, în func�ie de volum. Chiria loca�iei pentru o lun� a unui panou 
publicitar este de 150 – 300 USD, în func�ie de loca�ie �i de num�r. Exist�, de asemenea, �i o tax� fix� pentru 
montare, demontare, ca�erare, neutralizare, între�inere de 40 USD/lun�. Calcanele fixe sunt calculate la fel ca 
panourile în ceea ce prive�te pre�ul, loca�ia �i montajul. 
 
c . PVC autocolant (alb / transparent / perforat) 
Este utilizat pentru stickere, decor�ri auto, standuri, casete luminoase, panouri. Exist� mai multe tipuri: 
• permanent - mat/lucios, cu o l��ime maxim� de 1 m, imprimare pe fa��, iluminare frontlit sau backlit, garantat 

între 12 �i 24 de luni (prin laminare). Pre�urile variaz� de la 30 USD mp/lun� pân� la 19 USD mp/lun�, în 
func�ie de volum; 

• removable - mat/lucios, cu o l��ime maxim� de 1 m, imprimare pe fa��, iluminare frontlit sau backlit; este 
garantat doar 6 luni, pre�urile fiind acelea�i ca pentru cel anterior; 

• perforat - este special pentru decorarea autobuzelor �i a vitrinelor; are o l��ime maxim� de 0,91 m, pre�urile 
variind între 30 �i 77 USD/mp, în func�ie de mp. 

 
d.. PVC Frontlit 
Este folosit pentru bannere, panouri tip unipol, easy change, decor fundal. L��imea maxim� este de 5 m, sunt 
imprimate doar pe o fa�� cu iluminare frontlit. Pre�ul – 18-36 USD/mp (în func�ie de volum).  
 
e. PVC Backlit 
Este utilizat pentru fe�ele casetelor luminoase, panouri luminoase decor fundal. L��imea maxim� este de 5 m, 
imprimare pe o fa��, iluminare backlit la pre�uri cuprinse între 30 �i 41 USD/mp în func�ie de volum.  
 
f. PVC Mesh 
Este folosit ca plas� de protec�ie pentru construc�ii, decoruri, draperii. Are o l��ime maxim� de 5 m, cu imprimare 
pe o fa�� �i iluminare frontlit. Costurile de produc�ie se ridic� la 22 – 29 USD/mp, tot în func�ie de volum.  
 
g. Poliesterul 
Este confec�ionat pentru draperii, steaguri, fanioane, decoruri. Are o l��ime maxim� de 2 m, imprimare pe o fa�� �i 
iluminare frontlit la un pre� variind între 18 �i 27 USD/mp, în func�ie de volum. 
 
h. Canava/m�tase 
Acest material se folose�te pentru draperii, steaguri, fanioane, jaluzele verticale, decoruri, baloane. L��imea 
maxim� este de 1 m, imprimare pe o fa�� �i iluminare frontlit. În func�ie de volum, pre�ul este de 30 - 36 USD/mp. 
 
i. Bannere publicitare 
Dimensiunile standard sunt de 7 pe 1 m, loca�ia - drumurile na�ionale, costul chiriei pentru o lun� fiind între 30 si 
20 USD, în func�ie de num�rul de zile pentru care este închiriat spa�iul respectiv. La acesta se adaug� 100 
USD/lun�, tax� fix�, pentru montare, demontare, ca�erare, neutralizare, între�inere. 
 
În afara celor nou� produse prezentate, firmele mai ofer� servicii pentru materiale promo�ionale (pixuri, brichete, 
agende, insigne, �epci, c�ni, pahare) al c�ror pre� variaz� de la 0,06 USD la 6 - 16 USD/bucata, în func�ie de 
comand�. Men�ion�m c� toate aceste costuri sunt cele practicate de Euromedia. 
 
Aceast� firm� de�ine monopolul pentru toate imobilele, mediile men�ionate mai sus, pe care le subînchiriaz� altor 
agen�ii sau le închiriaz� direct celor interesa�i. Reprezentantul acestei agen�ii a refuzat orice cooperare cu APD, 
singurele informa�ii ob�inute fiind din rate card-ul standard.  



  

 
O alt� agen�ie care a închiriat panouri �i spa�ii pentru afi�aj stradal pentru publicitate electoral� este Dockview 
Media, care practic� alte pre�uri, dat fiind faptul c� subînchiriaz� de la firma deja citat�. Astfel, din cele 600 de 
panouri, peste 100 au fost destinate publicit��ii electorale, cu aproxima�ie dup� cum urmeaz� (datele nu au fost 
verificate): Sorin Oprescu (PDSR) - cca 20 de panouri, PNL - cca 20 de panouri, C�t�lin Chiri�� (CDR) - cca 50 
de panouri, Viorel Lis (PNG) – cca 15 panouri. Nu am reu�it s� ob�inem date referitoare la bannere sau celelalte 
forme de afi�aj stradal. Pre�urile practicate sunt: 
 

Loca�ie 4x3m o fa�� 
la sol 

4x3m 
pe cl�diri 

8x3m o fa�� 
la sol 

8x3m o fa�� 
pe cl�diri 

1,2x1,8m 
city lights 
sol/perete 

Pe 
acoperi� 

Bucure�ti 250$ 220$ 350$ 320$ 150$/o fa�� 
280$/2 fe�e 70$/mp 

DN �i E 220$/ 
2 fe�e - 420$/ 

2 fe�e - - - 

 
Dar aceste pre�uri sunt negociate. Se adaug� TVA de 19% �i alte costuri de montare �i neutralizare între 20 �i 50 
USD pentru cele la sol �i 50 – 80 USD pentru cele amplasate pe cl�diri. Reducerile se acord� în func�ie de 
num�rul panourilor sau bannerelor �i de durata contractului. Pentru 2 luni, valoarea discount-ului este de 3% 
pentru 20-50 de panouri/bannere, 5% - 50-80, 7% pentru 80-100 �i 10% pentru 100 de panouri �i bannere. Exist� 
pre�uri pentru zonele preferen�iale.  
 
Presa a semnalat faptul c�, din cele cca 600 de panouri închiriate de c�tre PDSR, peste 500 au fost pentru 
candidatul la Prim�ria General�, Sorin Oprescu, iar Curentul din 15 mai evalua campania acestuia la 10 miliarde 
de lei. 
 
Pe scurt, costurile pentru materialele publicitare ar  fi estimate dup� cum urmeaz�: 
• un panou: chirie 200-300 USD/lun� decorare - 40-50 USD pentru panou la în�l�ime, 20-30 USD pentru panou 

la nivelul solului; 
• 100 de postere - 100-150 USD; 
• costul de produc�ie al unui banner - 500-600 USD; 
• costul pentru afi�ajul pe stâlpi: 300-400 USD/lun�/stâlp numai prin FDED �i RATB. 
 
Un afi� A3 cu imaginea candidatului este estimat la un pre� mediu de 3500 de lei (Constantin Constantin, 
directorul tipografiei Alexandria).  
Cele mai scumpe sunt cotate apari�iile în presa local�: (BBC prin RADOR, Cronica Român�, 1 iunie): 
• Eugen B�r��eanu (�ef de campanie la ApR Teleorman): 6 milioane de lei o pagin�; 
• Adi Florescu (�ef de campanie ApR Teleorman): 30 USD un spot publicitar de 30 de secunde, 300 USD un 

reportaj de o jum�tate de or�; 
• Liviu Hait� (candidat CDR la prim�ria Alexandria): un videoclip profesional - 1000 USD. 

 
Trebuie spus îns� c�, de obicei, în campanie cuvântul de ordine este mica în�elegere. Simpatiile electorale, 
interesul de a ob�ine favoruri mai mici sau mai mari de la cei ale�i, fo�ti clien�i, face ca aceste contracte s� nu 
respecte deloc rate card-urile standard la care oricine are acces. De aceea nici o firm� româneasc� de publicitatea 
out-door nu î�i risc� situa�ia printr-un contract de exclusivitate cu vreo forma�iune politic� sau vreun candidat. 
Abilitatea negociatorului, de regul� reprezentantul firmei de PR sau un membru de seam� al partidului cu rela�ii �i 
cuno�tin�e în domeniu, sunt alte date importante care stau la baza încheierii contractelor de publicitate stradal�.  
 
În produc�ia de mater iale tot contactele personale primeaz�. Rela�iile personale ale liderilor CDR cu patronii sau 
managerii tipografiilor au stat la baza contractelor, ca de altfel �i în cazul altor partide �i forma�iuni politice. 
 
Orice estimare în acest domeniu, ca �i pentru publicitatea în presa scris� nu este realist� atât timp cât nu exist� 
informa�ii din interior, de la persoane direct implicate în acest proces. Aceast� idee a reie�it �i din discu�iile avute 
cu persoane cu vast� experien�� în domeniul publicit��ii (produc�ie, intermediere, alte servicii). 
 
De exemplu, din informa�iile pe care le de�inem, rezult� c� o tipografie (al c�rui nume nu-l dezv�luim pentru a 
p�stra confiden�ialitatea sursei) a asigurat produc�ia unui num�r de 80 - 100 de mii de afi�e pentru fiecare dintre 
forma�iunile PD, CDR �i PDSR; pre�ul real ar fi, în func�ie de tiraj, de aproximativ 500 de lei/bucat�, dar peste 
50% dintre aceste materiale nu au fost declarate. Metoda obi�nuit� este de a le trece drept rebuturi, fiind indirect 
achitate de c�tre firmele produc�toare de alcool, cafea, �ig�ri etc. Aceea�i surs� a spus c� în acela�i loc au fost 



  

tip�rite între 15 �i 20 de mii de bro�uri pentru Traian B�sescu, la un cost total estimat de 800 de USD (1200 de 
lei/bucata), iar pentru Vladimir Popescu au fost tip�rite cca 10 mii de pliante A4 la un cost total estimat de 4000 
USD.  
 
Costurile au variat de la o forma�iune politic� la alta. Unele partide nu au alocat prea multe resurse, datorit� 
situa�iei financiare, pentru publicitate. De exemplu, PUNR nu a apelat la agen�iile de publicitate out-door, folosind 
doar panourile gratuite (la Bucure�ti). La nivel local, candida�ii au avut autonomia de a contracta serviciile unor 
asemenea companii, pe care le-au pl�tit din fonduri proprii (în majoritate) �i ale filialelor. Produc�ia de materiale 
la nivel central a costat 496 de milioane de lei, tip�riturile fiind în cinci variante (oferte electorale, afi�e, 
calendare, iconi�e).  
 
Partidul Na�ional Liberal a avut pentru Bucure�ti cca 60 de mii de afi�e pentru fiecare sector, dintre acestea 50 de 
mii în dou� variante �i 10 mii o a treia variant�, în total 360 de mii de afi�e la un pre� estimat de 1200 - 1800 de 
lei/bucata (totalul variind între 432 - 648 de milioane de lei). 
 
Forumul Democrat al Germanilor din România a cheltuit majoritatea fondurilor pentru tip�rirea de materiale 
electorale �i afi�e cu imaginea candida�ilor s�i �i pentru publicitatea în presa scris� în limba german�. Fondurile 
acestea au fost de cca 230 de milioane de lei având în vedere miza electoral�.  
 
Uniunea For�elor de Dreapta a primit dona�ii evaluate la 160 de mii USD în spa�ii pentru afi�aj stradal, hârtie 
pentru afi�e, papet�rie; ace�ti bani sunt costuri de publicitate în campanie. Se adaug� �i indemniza�iile celor 19 
consilieri din Bucure�ti ai partidului, înregistrate ca dona�ie �i reprezentând cuantumul echivalent a 3-6 luni 
(maxim). Alte dona�ii în valoare de 350 de milioane de lei au fost utilizate pentru plata tip�riturilor.  
 
Clubul APD Bra�ov a f�cut un clasament al partidelor în func�ie de materialele electorale din campania pentru 
locale, cele pe care le-au putut ob�ine: ApR, PD, PPDR, UFD, PDSR au stat cel mai bine din acest punct de 
vedere; aceste forma�iuni au fost urmate de c�tre PNL, PNR, PUNR �i restul.  
Totodat�, echipa de la acest club a f�cut o inspec�ie a afi�ajului electoral. Au men�ionat faptul c� panourile 
gratuite de la Prim�rie au fost amplasate de-abia la jum�tatea campaniei. Partidele care afi�au în locuri publice, 
înaintea amplas�rii panourilor, au fost amendate.  
Majoritatea forma�iunilor au înc�lcat legea nr. 70/1991 datorit� lipirii de afi�e în locuri interzise, remarcându-se 
ApR, PPDR �i pe alocuri, PDSR �i PUR. PUNR nu a avut un afi� al candidatului la Prim�rie, dar a lipit 
autocolante cu inscrip�ia “PUNR - Votat” pe “ochii contracandida�ilor”.  
 
La Cluj  presa a scris despre “goana dup� afi�e electorale” (Adev�rul de Cluj). Astfel PNL a avut 400 de postere, 
PD - 6000 de afi�e (3000 pentru candidatul la prim�rie) �i 3 panouri, PDSR - 2000 de afi�e ale lui Teodor Groza �i 
4000 ale candida�ilor pentru consilieri, UFD - 1000 de postere cu Dan Baciu, PUNR - „câteva sute”, UDMR - 
1200 de postere, ANCD - 40 de afi�e, dar cele mai multe panouri �i bannere fiind ale CDR/PN�CD (nu putem 
oferi num�rul acestora).  
 
O alt� form� a afi�ajului stradal este cel pe ma�ini apar�inând unor firme fie de taxi, fie de distribu�ie. UFD a 
semnat un contract, prin intermediul lui Global Business cu Perrozzi, compania de taxi, în valoare de 5-6000 
USD; astfel cca 200 de ma�ini au fost închiriate pe perioada campaniei. Din discu�iile cu �oferii acestei companii, 
am aflat c� fiecare dintre ace�tia a ob�inut o reducere de 10 USD (aproximativ 300 de �oferi x 10 USD - în total 
3000 USD) din taxa de loca�ie, de�i ini�ial li se promisese o sum� de 20 USD.  
 
Trebuie spus faptul c� Departamentul de Publicitate al Consiliului General al Municipiului Bucure�ti a vândut 
spa�iu publicitar. Dup� cum am men�ionat deja, s-au f�cut demersuri chiar �i la Primarul General al Capitalei 
pentru ob�inerea unor date, majoritatea publice, referitoare la afi�ajul stradal prin Consiliul General, dar f�r� nici 
un rezultat. �tim c� au avut loc negocieri directe între reprezentan�ii CDR �i Consiliul General pentru închirierea 
de panouri electorale �i am fi fost interesa�i s� afl�m rate card-ul standard, pe care orice agen�ie de publicitate îl 
furnizeaz� solicitan�ilor �i, cel pu�in, forma�iunile politice sau electorale care au semnat contracte cu 
departamentul unei institu�ii teoretic publice.  
 
Forma de publicitate direct mail, devenit� din ce în ce mai familiar� românilor, mai ales în acest an electoral, 
presupune un contact aparte �i individualizat cu aleg�torii. Materialele sunt adaptate perioadei în care sunt 
distribuite (felicit�ri de Pa�te), vizeaz� (într-o mai mic� sau mai mare m�sur�) grupuri �int� de aleg�tori (tineri, 
vârstnici, categorii socio-profesionale etc.). Cei care se ocup� de crea�ie �i design urm�resc existen�a unei 
coordon�ri între diferitele materiale ale candida�ilor aceluia�i partid.  
În alegeri acest tip de publicitate este folosit nu numai pentru atragerea �i informarea aleg�torilor, ci �i pentru 
atragerea voluntarilor �i strângerea de fonduri. Agen�ia care coordoneaz� campania se ocup�, de obicei, de 



  

aceasta, f�r� a fi devenit îns� o practic� în România. De exemplu, CDR nu a folosit serviciile agen�iei pentru 
aceste aspecte.  
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Cump�rarea de spa�iu publicitar în presa central� �i local�, sau de timpi publicitari pentru publicitatea radio-TV s-
a f�cut fie prin intermediul agen�iilor de PR sau de publicitate, fie prin negocieri directe între reprezentan�ii 
partidelor �i cei ai departamentelor de publicitate mass-media.  
 
Asocia�ia Pro Democra�ia a încercat s� stabileasc� întâlniri �i contacte cu reprezentan�i ai diferitelor agen�ii �i 
regiilor pentru a ob�ine date concrete �i reale despre cuantumul de publicitate electoral� radio-TV. Toate acestea 
ne-au pus la dispozi�ie rate card-urile standard, unele timpii publicitari cump�ra�i, altele doar o ierarhie a 
forma�iunilor care le-au contractat serviciile, iar Pro Media Interna�ional a refuzat s� furnizeze orice informa�ie. 
La nivelul cluburilor APD a fost imposibil� stabilirea unor contacte cu agen�iile locale. 
 
Pentru publicitatea radio, în campania alegerilor locale numai câteva posturi din Capital� au fost solicitate s� 
vând� timpi publicitari. Acestea au fost: Pro FM, Radio 21, Radio Total, Radio Romantic. Celelalte au acordat 
timpi gratui�i conform Legii nr. 70/1991.  
 
Prin Intact Advertising au fost cump�ra�i timpi publicitari la Radio Romantic doar de c�tre UFD, la un pre� de 15 
USD net/30 de secunde. 
Prin Pro Media Interna�ional au fost vându�i timpi publicitari mai multor forma�iuni politice �i electorale. În ciuda 
demersurilor noastre, nu am ob�inut date de la aceast� companie. Oricum, tariful este de: 70 USD/60 sec. 
materialul pentru agenda electoral� (zilele mar�i - joi, ora 9:05) �i 70 USD/30 sec. spotul electoral (acelea�i zile, 
ora 9:10). 
 
Prin Régie Radio Musique �ase forma�iuni politice au difuzat publicitate electoral� la Radio Total �i Radio 21: 
ANCD (client direct), ApR (prin Media Serv. Plus, dar �i client direct), CDR (prin Zenith), PNG (client direct), 
PD (Euro RSCG, Mediaplan, Future Media) �i PDSR (client direct). Tabelul al�turat prezint� condi�iile financiare 
�i intervalele orare pentru spoturi �i interviuri. 
 

 Intervale orare Cost USD/30 sec. L.-V. Cost USD/30 sec. S.-D. 
10:30 – 10:46 36 25 

Radio 21 18:15 – 19:00 
19:00 – 19:15 

22 
10 

10 
8 

10:00 – 11:00 30 22 Radio Total 17:00 – 19:00 16 14 
 
O estimare a publicit��ii la aceste sta�ii radio, în perioada campaniei alegerilor locale, poate fi f�cut�, r�mâne 
totu�i doar o estimare în lipsa altor coordonate (num�rul exact de spoturi pentru fiecare interval orar �i pentru 
fiecare sec�iune a s�pt�mânii - luni/vineri, sâmb�t�/duminic�), mai ales în condi�iile în care timpii publicitari au 
fost mai mult sau mai pu�in negocia�i.  
 

Radio Total Radio 21 Partid/ 
forma�iun

e 
Nr. spoturi Estimare 

(USD) 
Nr. spoturi Estimare 

(USD) 

Total 
spoturi 

Total 
USD 

ANCD 4 92 5 148 9 240 
ApR 47 1088 47 1308 94 2396 
CDR 138 3174 242 4356 380 7530 
PNG 40 920 41 1196 91 2116 
PD 355 8172 268 7772 623 15944 
PDSR 124 2852 0 0 124 2852 

 
Din informa�iile pe care le de�inem situa�ia din 1998, când mai multe forma�iuni politice nu au achitat serviciile 
contractate, s-a repetat �i în acest an. Chiar marile partide, ca �i celelalte, au achitat doar într-o propor�ie de 50% 
(PDSR) sau deloc timpii publicitari (CDR, PNG) anumitor regii. Acela�i lucru este valabil �i pentru anumite 
publica�ii sau firme care au prestat diferite servicii partidelor sau forma�iunilor politice. 
 



  

Aceea�i observa�ie poate fi f�cut� în ceea ce prive�te publicitatea TV. De�i nu ar trebui s� existe un regim 
preferen�ial pentru anumite partide sau forma�iuni, sau anumi�i candida�i, semnarea contractelor a fost în mare 
m�sur� determinat� de contacte personale, simpatii �i apartenen�� politic�. Astfel unor partide/candida�i li s-au 
f�cut reduceri pe diferite considerente (valabile �i pentru celelalte tipuri de publicitate): 
• în scopul ob�inerii unor favoruri acordate fie persoanei/persoanelor direct implicat�/e, fie agen�iei în sine 

(serviciu benevol sau oferit în schimbul unor promisiuni postelectorale); 
• unele forma�iuni politice au mai pu�ine resurse financiare, ceea ce creeaz� o inegalitate a �anselor de acces la 

serviciile de pe pia�a publicitar�; 
• simpatii �i convingeri personale etc. 
 
Costurile pentru acest tip de publicitate sunt foarte mari având în vedere audien�a unor emisiuni electorale �i 
impactul acestora asupra aleg�torilor. Canalele de televiziune au creat emisiuni speciale pentru aceast� perioad�, 
care au inclus �i timpi rezerva�i publicit��ii electorale, la ni�te costuri foarte ridicate. Datele care urmeaz� ofer� o 
imagine mai clar� asupra celor men�ionate. 
 
Antena 1 a difuzat spoturi electorale apar�inând urm�toarelor forma�iuni (în ordinea ponderii timpilor cump�ra�i): 
CDR, UFD, PD, PDSR, PUR, PSDR. Acestea au fost difuzate în cadrul emisiunilor: “Se caut� primar” (mar�i �i 
joi, 17:00 - 18:00 în perioada 17.04. - 01.06.2000 �i suplimentar miercuri 3 �i 10 iunie) �i “Agenda electoral�” 
(mar�i-vineri, 19:45-20:00, în aceea�i perioad�). Durata spoturilor a variat de la 10 la 60 de secunde. Pentru 
emisiunea “Se caut� primar” tarifele au fost de: 3000 USD/1 minut, 2000 USD/30 secunde, 1200 USD/10 
secunde. La acestea se adaug� taxa de publicitate, TVA �i alte sporuri în func�ie de dep��irea duratelor 
men�ionate. 
 
Pro TV a difuzat spoturi electorale dup� cum urmeaz�: 
13 mai - 7 iunie  
• L - V - 10:00-10:30 - Agenda electoral�, 125 USD/30’’ 
• V - 18:30 - 18:50 - Agenda electoral�, 1000 USD/30’’ 
7 iunie - 15 iunie 
• 7, 8, 13, 14, 15 iunie - 10:00 - 10:10 - Agenda electoral�, 300 USD/30” (spoturi �i materiale electorale) 
• 9 iunie - 18:30-18:45 - Studio electoral, 1500 USD/30” (spoturi �i materiale electorale) 
• 15 iunie - Pro TV Electoral, 3500 USD/30” (spoturi electorale). 
 
Trebuie precizat c� se adaug� TVA (19%), taxa de cinematografie (3%) �i taxa local� de publicitate (3%). 
Materialele care au dep��it 1 minut au fost taxate la o durat� de 2 minute �.a.m.d. 
 
Canalul de televiziune Tele 7abc a vândut timpi publicitari urm�toarelor forma�iuni politice �i electorale: UFD 
(22.5’), PNL (39’), PNG (21.25’), ApR (27.92’), CDR (2.67’), CDR (35.25’), PDSR (26.67’), ANCD (33.8’), 
PNR (6.5’), PD (29.17’), PLDSR (0.5’), PPR (4.5’), PSMR (6.58’), PSDR (2.16’), PRM (2.5’). Ponderea pe 
partide a fost: UFD (8,2%), PNL (14,2%), PNG (7,7%), ApR (10,2%), CDR (12,8%), PDSR (9,7%), ANCD 
(12,3%), PNR (2,4%), PD (10,6%), PLDSR (0,2%), PPR (1,6%), PSMR (2,4%), PSDR (0,8%), PRM (0,9%), al�ii 
(4,8%). 
Timpii de anten� au fost repartiza�i de mar�i pân� sâmb�t�: diminea�a (max. 30’) „Agenda electoral�” - 10:30-
11:00 �i seara (max. 2 ore) „Studioul electoral” –18:00-20:00.  
Au fost difuzate spoturi electorale de minim 20” �i maxim 60” în programul de diminea�� (125 USD/30”) �i de 
sear�: mar�i-vineri 19:00-20:00 (750 USD/30”) �i 21:00-22:00 (1500 USD/30”), sâmb�t� 950 USD/30”. 
Tarifele pentru reportaje electorale sunt mai sc�zute decât cele pentru spoturi, dup� cum urmeaz�: 500 USD/1’ 
(seara, ad�ugându-se câte 80 USD pentru fiecare minut în plus, maxim 3 minute), 125 USD/1’ (diminea�a, cu 
adaos de 25 USD pentru fiecare minut în plus, maxim 3 minute). Pre�urile pentru interviuri, comunicate �i 
declara�ii electorale sunt calculate pornind de la tarifele pentru reportaje. Alte costuri implic� difuzarea de 
interviuri, talk-show-uri, dezbateri �i întâlniri în direct. Acestea sunt negociabile pornind de la un tarif de 3000 
USD/30 de minute. Pre�urile nu includ TVA de 19%. 
 
În afara acestor costuri de difuzare, exist� cele de produc�ie care implic� mari resurse umane, materiale �i 
financiare (crea�ie, produc�ie, personal etc.). Cu atât mai mult cu cât unii candida�i au avut mai multe variante de 
spoturi electorale.  
 
Un impact puternic asupra masei aleg�torilor îl are presa scr is�. Tirajul �i audien�a mare a anumitor ziare a 
motivat investirea unui mare capital în acest tip de publicitate. Orientarea politic� a publica�iilor a favorizat într-o 
mare m�sur� semnarea contractelor.  
Clubul APD Constan�a a redactat un material despre orientarea politic� a mas-mediei locale:  



  

1) cotidiane: Cuget Liber-Poligraf  - PDSR, Observator - PD, Cuget Liber-Avanguard -  Radu Maz�re �i PD: 
2) posturi TV: T.V. MTC - PDSR, T.V. 57 PLUS - independent, T.V. Neptun - Radu Maz�re; 
3) posturi radio: Radio Contact - independent, Radio Sky/Doina - PDSR, Radio Uniplus - independent, Radio 

Constan�a - independent, Radio MIX - PD. 
 
La Bra�ov majoritatea trusturilor de pres� au ca ac�ionari persoane importante din mediul politic. De exemplu, 
Trustul MIX (Radio Bra�ov, Radio Special �i Canal +) îl au ca ac�ionar majoritar pe Aristotel C�ncescu (PD). În 
plan local, publica�ia Monitorul de Bra�ov (ac�ionar majoritar GELSOR) a avut ini�iativa unei anchete referitoare 
la fonduri, care a e�uat. Reporterii au declan�at prin demersurile întreprinse în acest sens, o stare de ostilitate fa�� 
de ei �i de publica�ie. Aceast� stare s-a manifestat prin refuzarea accesului la informa�ii de orice tip �i la orice 
nivel. Reprezentan�ilor mass-media, în general, li s-a propus s� sprijine programul de monitorizare a fondurilor 
partidelor �i forma�iunilor politice. Interesul acestora a fost mai mic sau mai mare. O observa�ie valabil� atât 
pentru centru, cât �i pentru localit��ile unde programul se deruleaz� (Bra�ov, Constan�a, Cluj, Sibiu) este c� 
interesul s-a manifestat doar dup� conferin�ele de pres�, iar atunci de multe ori s-a afirmat c� este o încercare 
sortit� e�ecului. Este de remarcat faptul c� aceea�i publica�ie bra�ovean� a fost singura care a publicat articole 
abordând problema importan�ei transparen�ei surselor �i utiliz�rii fondurilor partidelor. 
Clasamentul primilor 5 candida�i la fotoliul de primar al municipiului Bra�ov (în func�ie de publicitatea în presa 
scris�) este urm�torul:  
 

1. Ioan Ioni�� (PDSR)  2. Ivan Cismaru (ApR) 
3. Adrian Taropa (PPDR) 4. Ion Gon�ea (PD) 
5. Nicolae Vrâncea (independent). 6. Ion Ple�oiu (PUR) 
7. Lauren�iu Neagu (PNR) 8. Ioan Ghi�e (PNL) 

 
Clasamentul filialelor bra�ovene ale partidelor, în func�ie de num�rul articolelor care au fost scrise despre 
candida�ii acestora: 
 

1. ApR 2. PDSR 
3. PNL 4. PSDR 
5. PPDR 6. UFD 
7. PNR, PRM 8. PN� 
9. PPR 10. PUR 
11. PUNR, PSM, UDMR 12. ANCD 

13. FER, PVR, Partida Rromilor 
 
Clubul APD Sibiu a constituit un clasament al forma�iunilor politice în func�ie de volumul publicit��ii electorale 
în presa scris� local� (Tribuna �i Rondul) în perioada 20 aprilie - 15 iunie a.c. Din cauza lipsei din colec�ie a unor 
exemplare, acest clasament poate suferi modific�ri, dar nu esen�iale.  
 

Locul Partid/ 
Forma�iune Suprafa�a (cm2) 

I PDSR 18 097 
II PD 16 948 
III CDR 7 401 
IV ApR 6 502 
V PUR 5 308 
VI FDGR 4 718 
VII ANCD 4 155 
VIII PNR 3 870 
IX UFD 3 619 
X PNL 2 640 
XI PS 911 

 
 
 
La Constan�a au fost monitorizate 4 publica�ii locale (Telegraf, Observator, Cuget Liber - Avanguard Press, 
Cuget Liber - Publicom). Topul primelor cinci forma�iuni în func�ie de volumul publicit��ii este urm�torul: 
 
 

Forma�iune/Candidat 20 aprilie – 15 iunie 2000 (cmp) 



  

Publica�ie Radu Maz�re PDSR CDR PD PNL 
Cuget Liber - P 216 21156 380 5630 1549 
Cuget Liber - A 9044 5859 3920 549 923 
Observator 924 2739 9671 14465 1440 
Telegraf 71297 881 8182 - 15761 
Total cmp 81481 30635 22153 20644 19673 

 
La Cluj au fost monitorizate dou� publica�ii: Adev�rul de Cluj (3.05 - 31.05) �i Monitorul de Cluj (3.05 - 1.06). 
Ponderea publicit��ii electorale în aceste cotidiane este urm�toarea: 
 

Monitorul de Cluj Adev�rul de Cluj 
Forma�iune 

politic� 
Pondere (%) Forma�iune politic� Pondere (%) 

PDSR 28,70 CDR/PN�CD 29,50 
CDR/PN�CD 19,45 PDSR 19,67 
PNR 14,82 PNR 18,03 
UDMR 12,04 UFD 16,4 
PNL 10,18 PRM 6,56 
ApR 5,56 PD 4,92 
PD 4,63 ApR 4,92 
PRM 3,70 UDMR 0 
FER 0,92 PNL 0 

 
Din aceste centraliz�ri reiese faptul c�, în cele cinci ora�e unde se deruleaz� programul nostru, CDR, PDSR, PD, 
ApR �i PNL de�in primele locuri. Fiecare dintre aceste localit��i reprezint� situa�ii politic deosebite. 
La Constan�a, candidatul independent Radu Maz�re, un om de afaceri local, de�ine recordul volumului de 
publicitate în presa scris�, la o diferen�� foarte mare de contracandida�ii s�i (Radu Maz�re - 81481 cmp, PDSR – 
30635 cmp, CDR - 22153 cmp). 
La Cluj, unde se afl� Prezidiul Executiv al UDMR, candidatul la Prim�rie (ministrul Eckstein-Kovacs) a preferat 
publica�iile în limba maghiar� pentru cump�rarea de spa�ii publicitare sau Monitorul de Cluj, în func�ie de profilul 
cititorilor. CDR/PN�CD a avut o campanie mai puternic�, existând o alternan�� în clasamentele prezentate mai 
sus între CDR �i PDSR; PNR cu un electorat format în aceast� zon� p�streaz� locul III. 
Sibiul reprezint� o miz� deosebit� pentru Forumul Democrat al Germanilor din România, de aceea prezen�a 
acestei forma�iuni este foarte evident� în localitate �i în jude�. Dar PDSR �i PD de�in primele locuri în clasament, 
urmate la distan�� de CDR, ApR �i PUR.  
 
De asemenea, în Capital� a fost o situa�ie oarecum diferit� de celelalte localit��i, prin cursa pentru fotoliul de 
Primar General. Clasamentul primelor patru forma�iuni pe toat� perioada campaniei alegerilor locale este: 



  

 
I. CDR - 326383,6 cmp II. PDSR - 60728,9 cmp 
III. PD – 49363,6 cmp IV. PNL - 40853,4 cmp 

 
PUNR la Bucure�ti nu a cump�rat timpi publicitari sau spa�ii în presa scris� central�, din lipsa fondurilor.  
 
CDR a negociat prin Saatchi & Saatchi pre�uri mult sub rate card, ceea ce s-a reflectat, în costurile reduse ale 
publicit��ii mass-media (�i out-door) în ciuda volumului foarte mare de spa�iu publicitar (326 383,6 cmp în cele 
doisprezece publica�ii monitorizate în perioada 20 aprilie - 17 iunie). 
 
APD a realizat o estimare a costurilor pentru Adev�rul �i Azi, publica�iile centrale cu cea mai mare �i, respectiv, 
cea mai mic� pondere a spa�iului publicit��ii electorale (132326,1 cmp �i 16815,1 cmp). Trebuie men�ionat faptul 
c� nu au fost luate în considerare reducerile �i nu au fost ad�ugate 3%, taxa pe publicitate �i nici TVA (19%). 
 
Urm�toarele trei tabele sunt rezultate în urma monitoriz�rii a dou�sprezece publica�ii centrale: Adev�rul, Azi, 
Capitala, Cotidianul, Cronica Român�, Curentul, Evenimentul Zilei, Jurnalul Na�ional, Libertatea, Na�ional, 
România Liber�, Ziua. 
 
Tabel nr.1 
Costuri estimate pentru publica�iile Adev�rul �i Azi, pentru perioada 20.04-17.06. 2000: 
 
 

Cost estimat (USD) Partid/forma�iune 
Adev�rul Azi 

ANCD - 840 
ApR 28128 2216 
CDR 564691,5 17000 
FER - 6412 
PD 112742 32501 
PDSR 67518 15260 
PNG 3291,5 1680 
PNL 69349 852 
PNL-C - 7308 
PNR 17397 1260 
PS - 1120 
PSDR 25607 31416 
UFD 9762,5 - 
UDMR 880 - 

 
Tabel nr.2 
Totalul publicit��ii pe forma�iuni politice/electorale în presa central� 
 

Forma�iune 20.04 - 20.05 22.05 - 1.06 7.06 - 15.06 Total forma�iune 
(cmp) 

ApR 3055,9 668,75 - 3724,65 
ANCD - 270 - 270 
CDR 117862,2 207129 1392,4 326383,6 
FER - 18 - 18 
PD 11046,9 28475 9841,8 49363,7 
PDSR 16034,7 41556 3138,2 60728,9 
PNG 5178,8 9276 - 14454,8 
PNL 13549,4 27059 245 40853,4 
PNR 8436,8 5787 - 14223,8 
PSDR 4390,4 7604 - 11994,4 
PN� - 376 - 376 
PUR 946,9 559 163,2 1669,1 
PNL-C - 34 - 34 
Partidul 
Moldovenilor  

- - 216,3 216,3 



  

PS - 546 - 546 
UDMR - 175 - 175 
UFD 4988,7 3099 - 8087,7 
Total per ioad� 
(cmp) 

 
185490,7 

 
332631,75 

 
14996,9 

 

 
Tabel nr.3 
Totalul publicit��ii în presa central�29 
 

Publica�ie 20.04 - 20.05 22.05 - 1.06 7.06 - 15.06 Total publica�ie (cm2) 
AZI 10346,4 6190 278,7 16815,1 
ADEV�RUL 39278,5 89741,8 3305,8 132326,1 
CAPITALA 10197,8 10383 1801,2 22382 
COTIDIANUL 3211,9 8578 471,9 12261,8 
CRONICA 
ROMÂN� 

19378,9 25779 641,8 45799,7 

CURENTUL 6436,9 3584 - 10020,9 
EVENIMENTUL 
ZILEI 

11978,6 105072 2495,6 119546,2 

JURNALUL 
NA�IONAL 

12554,5 12950 3000,4 28504,9 

LIBERTATEA 18977,3 8548 1000,2 28525,5 
NA�IONAL 23619,5 20404 - 44023,5 
ROMÂNIA L IBER� 18110,6 11859 - 29969,6 
ZIUA 8488,1 29543 2001,3 40032,4 
Total per ioad� 182579 332631,8 14996,9  

 
Din analiza costului estimat al publicit��ii în presa scris� se poate remarca tocmai observa�ia care va reveni în mai 
multe rânduri �i anume c� toate contractele pentru spa�ii �i timpi publicitari scap� oric�rei evalu�ri obiective.  
 
Se observ� o extindere a utiliz�rii Internetului ca mijloc de comunicare cu aleg�torii. O parte din materialele 
folosite pentru direct mail s-au reg�sit pe site-ur ile web candida�ilor, în special ale celor la Prim�ria Capitalei. 
Acestea au prezentat de la imaginea unui singur candidat, în general candidatul la func�ia de Primar General al 
Municipiului Bucure�ti, pân� la prezentarea candida�ilor la nivelul întregii ��ri. Majoritatea forma�iunilor politice 
�i electorale au avut asemenea site-uri, unele chiar �i variante pentru candida�ii la Prim�ria Capitalei. Estimarea lor 
variaz� în func�ie de complexitate de la 400 USD (UFD), 1000 USD (PDSR) la 1400 USD (PD). 
Dar unele dintre acestea au fost create de apropia�i sau membri ai partidelor, deci pot fi considerate dona�ii. De 
exemplu, UFD are dou� site-uri, unul pentru Sibiu (up-datat) �i altul pentru Bucure�ti. Au fost realizate de c�tre 
un membru al filialei de la Sibiu care de�ine o firm� de produc�ie de soft. 
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Perioada campaniei alegerilor locale a coincis cu mai multe evenimente de care forma�iunile politice au profitat 
pentru a-�i construi o imagine cât mai favorabil� care s� influen�eze pozitiv rezultatul alegerilor. De aceea 
frecven�a unor activit��i de Pa�te, de 1 Mai �i de 1 Iunie a fost semnificativ mai mare decât în alte perioade ale 
campaniei. În categoria activit��ilor electorale am inclus: lansarea candida�ilor, vizite, dona�ii, spectacole, 
caravane electorale, întâlnirile publice în general. Acestea nu pot fi analizate separat de publicul de influen��, 
exper�i �i notabilit��ile pilot. Ponderea diferitelor activit��i electorale difer� de la o forma�iune la alta în func�ie de 
strategia de campanie, dar �i de posibilit��ile financiare; astfel, unele partide s-au remarcat prin num�rul mare de 
spectacole sau concursuri, altele prin vizite �i dona�ii. Unele forma�iuni ca PDSR �i CDR, atât la nivel central cât 
�i în teritoriu, s-au deta�at prin manifest�rile electorale. 
Anumite partide au întrerupt activit��ile electorale în perioada Pa�telui, ca form� de respect pentru Sfintele 
S�rb�tori �i pentru români (UFD, PNR). 
Unele ac�iuni ale unor candida�i care de�in func�ii în aparatul administrativ au stârnit controverse. De exemplu, 
acordarea unui apartament din fondul locativ de stat de c�tre Viorel Lis lui Aristide Buhoiu la începutul lunii mai.  
 

                                                      
29 Alte asemenea centraliz�ri pentru presa local� sunt integrate la anexe. 



  

3.1. Activit��i artistice �i sportive 
 
Lansarea candida�ilor  a fost f�cut� într-o atmosfer� de fast �i efervescen�� pentru marile partide, cele care de�in 
fonduri mai mult decât suficiente pentru a-�i permite închirierea unor s�li impresionante pentru conferin�e (Hilton 
- PDSR, Lido - CDR) �i pentru spectacole. Aceast� nou� abordare a campaniei electorale pentru politicienii 
români a putut fi remarcat� înc� de la lansarea candida�ilor. Înso�i�i de lideri de marc� (notabilit��i pilot abil 
folosite pentru modelarea imaginii), de c�tre simpatizan�i (publicul de influen�� format din arti�ti, sportivi, 
persoane publice din via�a cultural�), de c�tre membrii de familie, candida�ii au folosit fiecare prilej pentru a 
câ�tiga cât mai multe voturi. Acela�i fast a caracterizat �i înscrierea candidaturilor la Biroul Electoral �i 
spectacolele de lansare. În general s-a urm�rit atragerea electoratului tân�r prin contractarea unor trupe tinere de 
muzic� u�oar� de cele mai diferite genuri, în func�ie de preferin�ele grupului �int�. Nu se poate îns� spune c� 
partidele �i forma�iunile înscrise în campanie au avut o strategie bine conturat� �i sus�inut� de atragere a 
electorilor prin fixarea clar� a unor grupuri �int�. Câteodat� au fost viza�i tinerii, de Pa�te cei nevoia�i (având în 
vedere �i inunda�iile din aceast� prim�var�), iar de 1 Iunie copiii.  
Modalit��ile de atragere a electorilor au variat de la cele obi�nuite (spectacole cultural – artistice, vizite, dona�ii) la 
unele mai pu�in obi�nuite pentru România. În aceast� ultim� categorie se înscrie ini�iativa candidatului CER la 
prim�ria sectorului 3, Peia Ninel, care a oferit locuitorilor acestui sector un spectacol la care erau invita�i striperi 
promi�ând, în acela�i timp, legalizarea prostitu�iei pentru utilizarea fondurilor provenite din impozitarea acestei 
ocupa�ii în scopuri ecologice. O lansare la fel de neobi�nuit� a avut candidatul PNL, Ion Iofciu, aceasta având loc 
într-un tramvai.  
Spectacolele de lansare a candida�ilor pentru Bucure�ti au avut loc fie la Teatrul Na�ional (PNL), fie la Sala 
Palatului (ApR - festivalul ˝ECOPOP 2000˝, CDR, PDSR). În aprecierea costurilor implicate trebuie �inut cont nu 
numai de chiria s�lii, de spectacolul în sine, ci �i de anumite servicii asigurate cu aceast� ocazie (alimente, b�uturi, 
personalul angajat pentru servire etc.). 
 
Celelalte concerte �i activit��i ar tistice, culturale �i spor tive au fost un prilej pentru difuzarea materialelor de 
propagand�, pentru etalarea a cât mai mult fast (artificii, acordarea unor premii substan�iale). PDSR, de exemplu, 
a semnat un contract cu trupa 3trei Sud-Est care a efectuat un turneu în 15 ora�e în perioada campaniei, turneu 
sponsorizat de c�tre partid.  
 
Prezen�a candida�ilor în mijlocul aleg�torilor la diferite manifest�ri trebuie men�ionat�. C�t�lin Chiri��, care �i-a 
concentrat aten�ia în mod deosebit asupra celor tineri (prin spectacole, reclame unde era înconjurat de copii sau 
tineri, evenimente adresate acestei categorii de vârst� - concursuri de role, de tenis etc.), a participat la concertul 
„La Familia” de la sfâr�itul lunii aprilie, la Festivalul Berii din luna mai sau la festivitatea absolven�ilor 
Academiei Tehnice Militare.  
 
În aprecierea costurilor spectacolelor �i concertelor trebuie luat în considerare faptul c� pre�ul celui mai ieftin 
spectacol este estimat la 6-7000 de dolari, din aceast� sum� nefiind acoperite decât onorariul pentru una sau cel 
mult dou� forma�ii (depinde de renumele �i condi�iile impuse de acestea), lumini, scen� etc. Cu cât forma�ia este 
mai cunoscut�, cu atât onorariul este mai mare. Dac� am evalua fiecare spectacol oferit de PDSR în cadrul 
turneului electoral la numai 7000 de dolari, în ciuda impactului deosebit �i al renumelui pe care îl are pe pia�� 
grupul 3trei Sud-Est, atunci numai aceast� ac�iune electoral� ar însemna 105 000 de dolar i. Exemplele ar putea 
continua, mai ales în cazul candida�ilor CDR pentru Bucure�ti, în special C�lin C�t�lin Chiri�� care de�ine 
recordul la spectacole �i vizite electorale. Am re�inut cele mai importante manifest�ri electorale de acest gen care 
sunt relevante pentru amploarea cheltuielilor suportate de câteva forma�iuni politice române�ti la nivel central �i 
local. 
 
Alian�a pentru România a sponsorizat, la Bucure�ti, festivalul ˝ECOPOP 2000˝ (dedicat Zilei P�mântului) care 
a avut loc la Sala Palatului la data de 23 aprilie, a organizat spectacolul pentru copiii sectorului 2 cu ocazia zilei de 
1 Iunie de la Sala Olimpia. Aceast� manifestare a inclus �i jocuri �i concursuri sportive dotate cu premii �i cupe, 
iar participan�ilor li s-au oferit bere, mici �i sucuri. La Ploie�ti, filiala a organizat un spectacol de muzic� pop pe 
esplanada Casei sindicatelor la începutul lunii mai. La Suceava, candidatul ApR Florin Cerlinc� �i-a f�cut 
publicitate prin intermediul a zeci de mii de prezervative reclam�. 
 
Conven�ia Democrat� Român� este una dintre forma�iunile politice care au avut o activitate electoral� sus�inut�, 
mai ales la nivelul Bucure�tiului unde C�t�lin Chiri�� a fost declarat de pres� ca de�in�tor al recordului la vizite �i 
spectacole. În afara spectacolului de lansare, la nivel central au avut loc concerte pentru copii cu concursuri 
sportive �i jocuri de artificii (Parcul Her�str�u, 14 mai - Chiri��), manifest�ri speciale de 1 Iunie (˝Jocuri �i 
concursuri˝ pe Stadionul Na�ional, spectacole pentru cei mici în Parcul Izvor - Chiri�� �i în parcul Tineretului - 
Oliviu Dobre, la Teatrul Na�ional pentru copii din 13 iunie - Vladimir Popescu, Parcul IOR unde Adrian Ghi�� �i 
Remus Opri� au oferit cadouri copiilor �i familiilor din sectorul 3). Acestea sunt numai câteva exemple care ofer� 



  

o imagine ilustrativ� a campaniei alegerilor locale. La Bra�ov, CDR a organizat un spectacol în Pia�a Mare care s-
a bucurat de prezen�a unor arti�ti al c�rui onorariu este mic. Dar anumite manifest�ri au fost sponsorizate de c�tre 
CDR (spectacolul din aprilie cu Jean Constantin �i A.S.I.A.). 
�i alte activit��i au fost incluse în campania CDR; Vladimir Popescu, de exemplu, a organizat în aprilie Cupa 
Black Wolf (biliard), crosul „ Inimilor Tinere”, a participat la finala „Campionatului de �ah al sectorului 2”, iar 
C�t�lin Chiri�� „Crosul Universitar 2000”. Premiile �i diplomele oferite, materialele de propagand� (pixuri, 
baloane, �epcu�e, stegule�e) nu au lipsit. 
 
Partidul Democrat nu a oferit aleg�torilor multe spectacole �i concerte. La nivelul Capitalei s-au remarcat 
George Nistor �i Ioan Popa care au oferit un spectacol latino la începutul lunii mai �i R�zvan Murgeanu care a 
pl�tit unui num�r de 2000 de copii intrarea la Circul de Stat cu ocazia zilei de 1 Iunie. Traian B�sescu a participat 
la finala Cupei Metrorex la sfâr�itul lunii mai. 
 
Partidul Democra�iei Sociale din România conduce deta�at celelalte partide �i forma�iuni în ceea ce prive�te 
acest tip de activit��i electorale. În afara turneului trupei 3trei Sud-Est în 15 ora�e (concertul de deschidere �i 
lansare a candida�ilor din Pia�a Revolu�iei �i cel final având loc la Bucure�ti) �i a unei fastuoase lans�ri a 
candidaturii lui Sorin Oprescu la Prim�ria General�, la nivel central PDSR nu s-a remarcat în mod deosebit. O 
singur� manifestare a atras aten�ia prin amploare �i anume spectacolul de la Sala Palatului din 15 mai care a reunit 
arti�ti consacra�i de muzic� u�oar� �i popular� �i comici, vizând publicul adult. Lansarea candidatului PDSR la 
prim�ria municipiului Suceava a fost un prilej pentru peste 2000 de persoane de a bea gratis bere; trebuie 
men�ionat c� Festivalul Berii Suceava a fost sponsorizat de c�tre filiala local� a PDSR �i fabrica Bremas. 
 
Partidul Noua Genera�ie, în ciuda faptului c� nu prime�te subven�ii bugetare, a avut activit��i sus�inute de 
atragerea electoratului tân�r al Bucure�tiului, în special. Trupele tinere (A.S.I.A., No Comment), comicii (Romic� 
�ociu, Cornel Palade) �i anumite ac�iuni, ca închirierea discotecii ˝Why not?˝ sau plata accesului �i consuma�iei 
pentru participan�i sus�in afirma�ia anterioar�. La acestea se mai adaug� decernarea premiilor Danone Jr. pe 
stadionul Giule�ti unde candidatul a venit înso�it de 200 de persoane din partid (la începutul lunii mai), 
organizarea unui concurs între 8 �i 22 aprilie pentru cur��irea Bucure�tiului, dotat cu premii substan�iale (o Dacie - 
premiul I, 5 milioane premiul II �i 2 milioane premiul III) �i Cupa Noua Genera�ie” la fotbal. Pre�edintele PNG �i 
în acea vreme, Primarul General al Bucure�tiului, Viorel Lis, a semnat la începutul campaniei un contract cu 
agen�ia de manechine �i fotomodele „Fiorello” pentru distribuirea flutura�ilor electorali pe strad� pentru o 
perioad� de 8 zile �i pentru apari�ia celor 12 manechine la manifest�rile partidului. 
 
Partidul Na�ional L iberal nu s-a remarcat la nivel central printr-o frecven�� deosebit� a evenimentelor electorale. 
În afara spectacolului de lansare a candidaturii lui George P�dure de la Teatrul Na�ional, am re�inut manifestarea 
”Hai la hai” din perioada 1-3 iunie, organizat� de c�tre Sorin Paliga (candidatul la Prim�ria sectorului 3) împreun� 
cu Inspectoratul �colar al Municipiului Bucure�ti în Parcul IOR Titan, adresat� copiilor, dup� o serbare 
câmpeneasc� în acela�i loc, dar la sfâr�itul lunii mai. În teritoriu manifest�rile electorale au marcat lansare 
candida�ilor, Pa�tele �i ziua de 1 Iunie (Mircea Muntean, Deva). Totu�i anumi�i candida�i au fost mai prezen�i pe 
scena electoral� decât ceilal�i; de exemplu, Sorin Paliga sau Adrian Oghin� care �i-a f�cut publicitate cu 
motocicli�ti care purtau drapele cu chipul acestuia, sau care a invitat aleg�torii la discoteca Salsa în luna mai. 
George P�dure s-a concentrat mai mult asupra întâlnirilor publice cu universitari sau mici întreprinz�tori. 
 
Partidul Social Democrat Român face parte dintre forma�iunile politice la care a putut fi remarcat un nivel mai 
sc�zut al cheltuielilor în campanie. Aceasta a fost motivat� de însu�i candidatul la Prim�ria General� a Capitalei 
prin lipsa fondurilor. Doar câteva evenimente au fost remarcate la Bucure�ti �i anume spectacolul de lansare a 
candida�ilor �i contribu�ia lui Victor Surdu cu 5 biciclete în valoare total� de 12.000 DM în cadrul concursului de 
ciclism cupa „Victor Surdu” organizat împreun� cu Federa�ia Na�ional� de Ciclism. Din activit��ile celorlal�i 
candida�i, am re�inut ini�iativa Marianei Câmpurean care a oferit de Ziua Copilului 1000 de bilete la Circul de Stat 
Bucure�ti. 
 
În rândul partidelor care au organizat turnee pentru lansarea candida�ilor lor, se înscrie �i PPDR care a efectuat 
asemenea vizite în Transilvania.  
 
Partidul Umanist din România nu �i-a concentrat aten�ia, în ceea ce prive�te activit��ile culturale �i sportive, 
asupra unei anumite categorii sociale. De exemplu, spectacolul organizat la Hanul lui Manuc la sfâr�itul lunii mai, 
s-a adresat tuturor categoriilor de vârst�. 
 
3.2. Vizitele �i dona�iile. Întâlniri publice 
 
Anumite forma�iuni au pus un accent deosebit pe vizite �i dona�ii. Perioada desf��ur�rii campaniei alegerilor 



  

locale a coincis cu Pa�tele �i a urmat inunda�iilor care au afectat o mare parte a României. Aten�ia partidelor 
politice s-a îndreptat c�tre patru categorii: 

1. victimele inunda�iilor din aceast� prim�var�; 
2. familiile nevoia�e; 
3. muncitori �i disponibiliza�i; 
4. copii �i b�trâni institu�ionaliza�i. 

 
Pa�tele a fost momentul manifest�rii de c�tre politicieni a unei în�elegeri �i a unui sprijin deosebit mai ales fa�� de 
categoriile men�ionate. Într-o m�sur� mai mare sau mai mic�, s-au f�cut dona�ii constând în alimente �i alte 
bunuri, al�turi de vizite în institu�ii de asisten�� social� �i în societ��i comerciale. Nici centrele �colare nu au fost 
ocolite. Ca observa�ie general valabil�, majoritatea candida�ilor sau reprezentan�ii partidelor politice �i ai 
forma�iunilor electorale au participat la slujbele de Pa�te folosindu-de de acest prilej pentru a face cunoscut 
mesajul lor politic. De exemplu, candidatul CDR, C�t�lin Chiri�� a avut o apari�ie în presa central� ca publicitate 
sub forma unui mesaj de S�rb�tori. Iar membrii Partidului Popular din România au împ�r�it în noaptea de Înviere, 
spre indignarea credincio�ilor prezen�i la slujb�, suporturi de lumânare cu sigla partidului.  
Întâlnirile publice au vizat câteva categorii socio-profesionale: 
1. intelectualii; 
2. tinerii (liceeni �i studen�i); 
3. muncitorii; 
4. pensionarii. 
 
În func�ie de orientarea profesional� a fiec�rui candidat aten�ia s-a concentrat într-o mai mare m�sur� asupra uneia 
comparativ cu celelalte. Candidatul PUR la Prim�ria General� a Capitalei, Aureliu Leca, a avut în vedere pentru 
vizitele �i întâlnirile publice, mediul universitar (profesori, studen�i - de exemplu, întrevederea cu studen�ii de la 
Arhitectur� din 26 mai sau de la ASE Bucure�ti din 18 mai, ingineri �i muncitori în mediul industrial). 
 
O alt� observa�ie care trebuie f�cut� este legat� de vizitele în str�in�tate fie ale liderilor partidelor (Alexandru 
Athanasiu în Israel), fie ale unor candida�i înainte sau dup� declan�area campaniei pentru locale (Sorin Oprescu la 
Paris la sfâr�itul lunii februarie – începutul lunii martie, candidatul ApR Br�ila, Nicola Mitroi, pentru dou� 
s�pt�mâni în Egipt) care au fost folosite pentru promovarea atât a imaginii candida�ilor cât �i a programelor 
acestor forma�iuni. 
Trebuie spus c�, dup� declan�area campaniei alegerilor locale, conducerea FPS a interzis vizitele electorale în 
societ��ile comerciale cu capital de stat în timpul programului de lucru, acestea urmând s� se desf��oare numai în 
cluburile sindicatelor. 
 
Alian�a pentru România a avut o activitate sus�inut� de vizite �i dona�ii. De exemplu, în jude�ul Alba (localit��ile 
Alba Iulia, Cugir, Blaj) au fost distribuite pachete cu alimente familiilor nevoia�e. La Neam� filiala local� a oferit 
unui num�r de 100 de persoane o mas� �i ajutoare constând în îmbr�c�minte, înc�l��minte �i alimente tradi�ionale 
de Pa�te. La Bucure�ti s-au distribuit 100 de pachete cu alimente prin intermediul bisericilor, 400 de pachete 
direct familiilor din Ferentari �i altele la Schitul D�rvari �i la C�minul Geriatric Delavrancea. În Bucure�ti ca �i în 
teritoriu, a fost organizat� o caravan� electoral� care a avut ca �int� biserici, cartiere (S�l�jean, Ferentari), institu�ii 
de asisten�� �i societ��i comerciale („Anticorozivul”, „IUT”, „Sin”, “Danubiana”, “Drupo”, Industria Iutei, 
Eledur), de fiecare dat� fiind distribuite pachete. Anumite surse au indicat la mijlocul lunii mai c� unele filiale 
locale au dat alimente �i b�utur� în schimbul voturilor (F�g�ra�). So�iile unor lideri ai partidului (Mele�canu �i 
Erba�u) au împ�r�it personal pachete cu alimente �i îmbr�c�minte, participând activ la vizitele din cadrul turneului 
electoral, mai ales la c�minele de b�trâni (Str�ule�ti) �i la biserici (Z�br�u�i). Una dintre �intele acestor vizite a fost 
localitatea de origine a Feliciei Mele�canu.  
Ca �i în cazul altor partide, candida�ii ApR au ini�iat ac�iuni de cur��ire a Bucure�tiului (Pia�a Berceni - Olteni�ei). 
 
Candida�ii Conven�iei Democrate Române s-au remarcat prin numeroasele vizite �i dona�ii. Vizitele s-au 
concentrat în special în perioada Pa�telui �i au avut loc în diferite locuri (cu aceast� ocazie au fost f�cute �i dona�ii 
constând în alimente, îmbr�c�minte, echipamente, medicamente, etc.):  

1. institu�ii �colare (Liceul Gheorghe Laz�r, Liceul Gheorghe Co�buc, Liceul Ion Creang�, Liceul Iulia 
Ha�deu, Centrul �colar special nr.1 Vatra Luminoas�, Gr�dini�a Republica);  

2. institu�ii de asisten�� (centre de plasament din sectorul 5, c�mine de b�trâni - Centrul de zi „Alzheimer”, 
�coala Special� de Nev�z�tori nr.1 Vatra Luminoas�), spitale/policlinici („Caritas” unde a fost donat� o 
mas� de opera�ie echipat� electronic, Vitan) �i biserici; 

3. societ��i comerciale sau regii de stat (atelierele centrale RATB din Dr. Grozovici, Grivi�a  S.A., Vulcan 
S.A., fabrica de înc�l��minte Dâmbovi�a); 

4. parcuri (Parcul Moghioro�, Her�str�u, Plumbuita) �i alte locuri publice: pie�e (Pia�a Gorjului, Progresul), 
cartiere bucure�tene (Unirii, Pia�a Universit��ii, Militari, Bucur-Obor, Giule�ti, Drumul Taberei, Ghencea, 



  

Pantelimon), �.a. (World Trade Center, TIBCO).  
 
C�lin C�t�lin Chiri�� a împ�r�it 1000 de pachete cu alimente de Pa�ti în fa�a Teatrului Na�ional dup� anun�area 
prin pres� a acestei ac�iuni. Împreun� cu Ioan Dinu��, candidatul la prim�ria sectorului 6, au  vizitat �i oferit 
cadouri unui num�r de 50 de b�trâni dintr-un c�min, 97 de copii de la C�minul Belvedere �i 73 de copii de la 
C�minul nr. 5. Vladimir Popescu, candidatul CDR la prim�ria sectorului 2, a achitat prânzul la restaurantul Inter-
Macedonia unui num�r de 60 de persoane nevoia�e �i a vizitat împreun� cu Regina Ana Centrul de Plasament 
Pinocchio sus�inut financiar �i de prim�ria de sector. În majoritatea cazurilor, candida�ii CDR au declarat c� aceste 
pachete au fost ob�inute prin sponsoriz�r i. 
De asemenea au fost vizitate institu�ii de înv���mânt �i cercetare (Institutul de Construc�ii Bucure�ti, Facultatea de 
Hidrotehnic�). 
În teritoriu vizitele �i dona�iile au fost la fel de frecvente ca în Bucure�ti.  
 
Dintre candida�ii Partidului Democrat am re�inut pe cel la Prim�ria sectorului 2, R�zvan Murgeanu. Vizitele la 
gr�dini�e, pachetele donate pentru cele 100 de familii s�race constând în îmbr�c�minte (cu sprijinul firmei Rocas) 
�i juc�rii (cu sprijinul restaurantului Sahib), pavarea str�zii Pajura cu banii de afi�e electorale (dup� cum a declarat 
Murgeanu), ac�iunea de degajare de gunoaie a 1500 mp din Cartierul Grivi�a sunt doar câteva activit��i de acest 
gen. Remarc�m utilizarea bisericilor ca intermediar pentru distribuirea dona�iilor de orice fel, dar �i contactul 
direct între membrii partidelor, respectiv candida�i �i persoanele vizate. De exemplu, dintre cele 100 de familii 
nevoia�e c�rora le erau destinate ajutoarele, 61 au primit pachetele personal de la reprezentan�ii PD. În ceea ce 
prive�te categoria grupurilor �colare, la Cluj, filiala PD a donat trei echipamente Pentium Compaq Grupului 
�colar Electronic “Edmund Nicolau”. Sinistra�ii, locuitorii s�raci ai sectorului 4 au fost integra�i la sfâr�itul lunii 
aprilie într-o ac�iune ampl� de caritate pentru 700 de familii �i 30 de copii de la �coala General� nr. 129. Ca �i 
celelalte partide înscrise în campanie, candida�ii PD au vizitat societ��i comerciale (IRA Grivi�a, Republica, Faur). 
Dintre celelalte ac�iuni am re�inut vizita la IMGB �i întâlnirea cu studen�ii din Regie (14 iunie) a lui Traian 
B�sescu, turneul electoral în Valea Jiului �i mini-turneul electoral al lui Petre Roman la consulate de la începutul 
lunii iunie. 
 
Partidul Democra�iei Sociale din România Bucure�ti s-a remarcat prin vizitele efectuate la societ��i comerciale 
(Platforma APACA, autobaza “Saturn”, Modconf, Triconf, International Conf S.A., S.C. Silvarom, S.C. Plevnei, 
Electroaparataj, Electromagnetica, Crinul S.A.), la spitalele bucure�tene (Colentina, Sf. Pantelimon), în cartierele 
bucure�tene (Militari) �i licee (Bolintineanu), la care candida�ii PDSR au fost înso�i�i de lideri ai partidului. 
Dona�iile au avut loc îndeosebi în perioada Pa�telui �i au constat în pachete cu alimente tradi�ionale. Transportul 
ajutoarelor pentru sinistra�i a fost suportat în întregime de partid. În teritoriu senatorii �i parlamentarii PDSR au 
oferit medicamente �i alimente îndeosebi la c�minele de b�trâni, orfelinate �i spitale. Printre întâlnirile publice ale 
lui Sorin Oprescu se num�r� �i: întâlnirea cu oamenii de afaceri israelieni din 10 iunie, invitarea ziari�tilor la Blue 
Ciel Floreasca (la aceea�i dat�), întrevederea cu reprezentan�ii Ambasadelor Germaniei �i Israelului la Bucure�ti 
(13 iunie), cu bucure�tenii la Sala Palatului (15 iunie), cu actorii (în perioada neîn�elegerilor dintre ace�tia �i 
Ministerul Culturii). 
La Predeal, PDSR a împ�r�it o dubi�� de cartofi. Asemenea practici au fost semnalate �i la alte filiale din �ar�. La 
Constan�a, la un meci de fotbal, au fost distribuite 5000 de c�r�i având pe prima pagin� sloganuri pro PDSR.  
Nu trebuie neglijat� caravana electoral� în Transilvania, regiune unde PDSR are un nivel sc�zut al audien�ei în 
rândul aleg�torilor. 
 
Strategia de campanie a Partidului Na�ional L iberal a inclus, la Bucure�ti, vizitele în pie�e (Pia�a Râmnicu S�rat, 
Pia�a Domenii), în locuri publice (Pizza Hut Universitate, Zona Liber� Giurgiu), la societ��ile comerciale (S.C. 
Vulcan S.A.), în c�mine �i spitale (C�minul Spital de Geriatrie �i Gerontologie). Dona�iile au constat în alimente, 
iar la C�minul spital men�ionat �i în 15 televizoare color (candidatul Adrian Oghin�). PNL a optat pentru o 
contactul direct cu aleg�torii (campanie door-to-door) fie în pie�e, în parcuri sau în mijloacele de transport în 
comun (autobuzul 300, tramvaiul 32). De exemplu, celor care au c�l�torit cu tramvaiul 32 pe traseul Pia�a Unirii - 
�oseaua Alexandriei, Adrian Oghin� a sus�inut c� le-a pl�tit transportul. Îns� cea mai mare aten�ie a fost acordat� 
turneului electoral pentru lansarea candida�ilor.   
 
Candidatul Partidului Na�ional Român la Prim�ria General� a Capitalei, Dan Alexandru Cristescu, ca �i ceilal�i 
reprezentan�i PNR, a efectuat vizite în cartierele bucure�tene (Crânga�i), la societ��i industriale �i comerciale 
(Electromagnetica, UMEB), pie�e (Crânga�i, Obor). Acesta �i ceilal�i candida�i PNR au fost înso�i�i în vizite de 
pre�edintele partidului, Virgil M�gureanu.  
 
Partidul Social Democrat Român s-a concentrat în perioada campaniei pe vizite. Acestea au avut ca locuri de 
desf��urare îndeosebi spitale, societ��i comerciale �i pie�e, în timpul c�rora Victor Surdu a fost înso�it de c�tre 
Angela Similea (public de influen��). Dona�iile nu au fost semnificative; de exemplu, în cadrul vizitei din 10 mai 



  

la Spitalul clinic pentru copii Victor Gomoiu, Surdu donând 500 de buc��i de Pampers, materiale sanitare 
consumabile, fe�e �i siringi de unic� folosin��. Nici în teritoriu nu s-au înregistrat activit��i de mai mare amploare 
ale candida�ilor PSDR, cu excep�ia apartamentului d�ruit de Victor Surdu unei familii nevoia�e la mijlocul lunii 
mai.  
Întâlnirile publice au vizat cadrele didactice, angaja�ii de pe platformele industriale (Republica S.A., ICMA S.A., 
Energorepara�ii S.A. etc.) �i studen�ii (ASE, Arhitectur�). 
 
Par tidul Umanist din România nu s-a remarcat prin ac�iuni culturale �i sportive; frecven�a vizitelor electorale 
este sc�zut�, dintre candida�ii PUR candidatul la Prim�ria Capitalei, Aureliu Leca alegând contactul direct cu 
oamenii. Vizitele lui s-au desf��urat la: Romprim, „Excelent”, Turbomecanica, Fabrica de textile Dacia, Platforma 
Industrial� Republica, ROCAR, Romexpo unde a venit înso�it de 500 de ingineri. Întâlnirile publice au avut loc la 
Casa Universitarilor, unde, la data de 18 mai, constructorii din Bucure�ti au fost invita�i s� participe la discu�ii. O 
caracteristic� a campaniei lui Aureliu Leca este organizarea de dezbateri (27 aprilie - „Cercetare- realitate �i 
perspectiv�”), dar �i întâlnirile cu directorii unor regii autonome (Metrorex, RADET, DISTRIGAZ). 
 
Uniunea For�elor de Dreapta a întrerupt orice activitate în perioada Pa�telui, în aceast� perioad� au f�cut dona�ii 
sinistra�ilor. Pe lâng� salariile pe luna aprilie donate de c�tre cei nou� parlamentari UFD unei �coli din Bihor, au 
mai fost date pachete constând în îmbr�c�minte �i c�r�i �colii din Nucet, Bihor (dona�ii individuale ale 60 de 
milioane de lei ale candida�ilor �i nu ale UFD). Totalul dona�iilor a fost de 10 mii USD, bani înregistra�i ca dona�ii 
ale persoanelor fizice �i nu ale forma�iunii. Vizitele s-au desf��urat în pie�ele �i parcurile bucure�tene (Pia�a 
Norilor), la societ��i comerciale (S.C. Drupo S.A.). Dintre categoriile vizate de întâlnirile publice remarc�m 
membrii Uniunii Arti�tilor Plastici �i studen�ii (Arhitectur�).  
 
Anumite ac�iuni electorale ale partidelor politice sunt dificil de urm�rit �i de clasificat. Un asemenea caz este al 
PUR care a vândut zah�r �i ulei, f�r� adaos comercial, la sediile sale din capital� �i din teritoriu (Predeal). Alt 
exemplu este cel al mar�ului de protest organizat în mai de c�tre UFD de la Statuia Aviatorilor pân� în Pia�a 
Universit��ii, împotriva deciziei CNA de sanc�ionare a partidului pentru clipul electoral �i de interzicere a difuz�rii 
acestuia. 
 

3.3. Publicul de influen��, exper�ii �i profesioni�tii mass-media �i personalit��ile pilot 
 
Dup� cum am precizat deja, în func�ie de �inta vizat�, partidele au apelat la serviciile arti�tilor de toate genurile �i 
toate vârstele. De exemplu, la spectacolele pentru tineri au participat trupe tinere: 3trei Sud-Est (PDSR),Taxi 
(PD), A.S.I.A. (PNG, PDSR, CDR), André (ApR), No Comment (PDSR, PNG), Holograf (CDR), Gaz pe Foc 
(PDSR), Latin Expres (PD), Pro Consul (PD), Sing Sing BB (PD), Déjà-vu (PD), MB&C (PDSR), La Familia 
(CDR).    
Dintre acestea numai 3trei Sud-Est a avut un contract de exclusivitate cu PDSR. Din declara�iile impresarilor 
primele cinci forma�ii men�ionate sunt �i cele mai bine pl�tite. 
 
Pentru segmentul adul�i al electoratului, partidele au semnat contracte cu: 
1. arti�ti de muzic� popular�: ApR (Maria Dragomiroiu), PDSR (Ion Dol�nescu, Gheorghe Turda, Benone 
Sinulescu, Maria Dragomiroiu); 
2. arti�ti de muzic� u�oar�: CDR (Monica Anghel, Silvia Dumitrescu, Mihai Constantinescu �i Daniela Gyorffi), 
PDSR (Adrian Daminescu, Carmen Trandafir, Aurelian Temi�an, Marina Florea, Carmen R�dulescu), PNG 
(Aurelian Temi�an, Gheorghe Gheorghiu), PNL (Gabi Lunc�), PSDR (Angela Similea); 
3. comici: PDSR (Vou�, Dem R�dulescu, Nicu Constantin), PNG (Romic� �ociu, Cornel Palade), Jean 
Constantin (CDR); 
4. sportivi: CDR (Nicolae Dobrin), Ric� R�ducanu (PNG); 
5. prezentator i: PDSR (Mihai Mito�eru), PNG (Octavian Ursulescu), PNL (Bianca Brad); 
6. car icatur i�ti: M. St�nescu (PD). 
 
Remarc�m faptul c� lansarea candida�ilor CDR de la Constan�a a fost urmat� de un spectacol la Teatrul Ovidiu 
�inut de actorii Ion Caramitru, Valeria Seciu, Ovidiu Iuliu Moldovan �i muzicianul Aurelian Octav Popa. Am 
re�inut aceast� manifestare deoarece printre invita�i s-au num�rat Constantin Dudu Ionescu, Remus Opri�, Alex 
�tef�nescu, lideri �i sus�in�tori ai Conven�iei Democrate Române, iar Ion Caramitru a avut o calitate dubl� 
(Ministrul Culturii din partea CDR �i actor). Se pot face numeroase specula�ii pornind de la aceast� situa�ie în care 
Ion Caramitru sus�ine al�turi de arti�ti de marc� un spectacol al Conven�iei. 
Toate contractele implic� ni�te costuri greu de determinat atât timp cât cei care de�in informa�ii despre clauzele 
contractuale nu le dezv�luie. Îns� anumite personalit��i ale vie�ii artistice �i culturale nu au fost obligatoriu 
remunerate. Persoane avizate au avansat ideea unor favoruri în schimbul sus�inerii unui candidat, dar �i frecven�a 
cazurilor în care arti�tii sunt simpatizan�i sau apropia�i ai unui om politic �i sus�inerea acordat� acestora este 



  

dezinteresat�. De exemplu, candidatul la Prim�ria General� a Capitalei din partea CDR a ap�rut înso�it la emisiuni 
de televiziune de c�tre Monica Anghel, care a format, împreun� cu Silvia Dumitrescu grupul „Prietenii lui 
Chiri��”. Un alt caz este cel al lui Gabi Lunc�; aceast� cânt�rea�� de muzic� popular� a declarat c�-l va sus�ine pe 
Adrian Oghin�, candidatul PNL la prim�ria sectorului 2 �i îi va face campanie din convingere. Exemplele de mai 
sus eviden�iaz� contribu�iile indirecte, care aparent, nu constituie costuri. Candidatul PSDR la Prim�ria General�, 
Victor Surdu, a ap�rut de cele mai multe ori înso�it de Angela Similea, în dubl� calitate: de so�ie �i de cânt�rea�� 
de muzic� u�oar�, atr�gând alte personalit��i ale vie�i artistice române�ti (Florin Piersic, Ion Cristinoiu, Florin 
Georgescu). 
 
O contribu�ie deosebit� la desf��urarea campaniei Partidului Democrat au avut-o caricaturistul Mihai St�nescu, 
acesta r�spunzând de partea de crea�ie a unor materiale ale candidatului PD la Prim�ria General� (afi�e, pliante �i 
publicitate în presa central�) �i Mircea Dinescu, acesta înso�indu-l pe Traian B�sescu la diferite evenimente. 
 
Personalit��i le pilot folosite în campanie au fost în mare majoritate lideri ai partidelor politice, personalit��i ale 
vie�ii interna�ionale �i persoane apropiate candida�ilor. Astfel, Partidul Na�ional Liberal a organizat un turneu 
electoral în regiunile istorice ale României la care cei mai cunoscu�i membri au înso�it candida�ii (Mona Musc�, 
Valeriu Stoica etc.). Candida�ii PDSR au fost înso�i�i în vizitele electorale de c�tre liderii partidului. În general, 
candida�ii tuturor partidelor politice �i alian�elor electorale au ap�rut al�turi de pre�edin�ii, parlamentarii 
forma�iunii lor politice �i de membrii de familie. Contribu�ia so�iilor la desf��urarea campaniei este indiscutabil�, 
fie c� este vorba despre so�iile candida�ilor (Angela Similea, Elena Erba�u), fie despre ale liderilor de partid 
(Mioara Roman, Felicia Mele�canu). Exist� o anumit� verticalitate a sprijinului în campanie mai evident� la 
nivelul Bucure�tiului. Liderii forma�iunilor politice �i electorale apar îndeosebi al�turi de candida�ii la Prim�ria 
General�, care, la rândul lor, devin personalit��i pilot ai candida�ilor la prim�riile de sector. Aceast� remarc� se 
aplic� unor partide sau forma�iuni ca: PDSR, CDR, ApR, PD. La aceasta se adaug� promovarea imaginii 
candidatului competent, un profesionist des�vâr�it (C�t�lin Chiri��, Sorin Oprescu) �i/sau familist (C�t�lin Chiri��, 
George P�dure). 
Totodat�, prezen�a la diferite evenimente culturale mai mult sau mai pu�in electorale a personalit��ilor pilot s-a 
înscris în rândul activit��ilor de promovare a valorilor �i ideologiei partidelor participante în campania alegerilor 
locale. Un exemplu ar fi participarea lui Teodor Mele�canu la expozi�ia de icoane de la sfâr�itul lunii aprilie sau la 
slujbele religioase (la M�n�stirea Sâmb�ta de Jos de la începutul lunii mai) sau în turneele din Banat, Maramure� 
�i Bistri�a-N�s�ud. Sau participarea lui Varujan Vosganian la vernisajul expozi�iei de �arje electorale ANDO.  
 
Invitarea unor personalit��i str�ine a fost o alt� modalitate adoptat� de c�tre liderii partidelor pentru influen�area 
electoratului �i anume primarul Sofiei de c�tre Teodor Mele�canu �i de c�tre Mihail Erba�u (16 iunie) sau 
întâlnirea lui Varujan Vosganian (în dubla calitate de co-pre�edinte al UFD �i de candidat la Prim�ria Capitalei) 
cu Monseniorul Frank Gil Hellen, vicepre�edintele Comitetului Pontifical pentru Familie de la sfâr�itul lunii mai. 
În aceea�i categorie se înscriu vizitele liderilor în str�in�tate (c�l�toria lui Adrian N�stase în China, dup� cum a 
declarat, în scopul ob�inerii unui sprijin în alegeri pentru PDSR). 
Pentru anumite forma�iuni politice candida�ii în�i�i au fost personalit��i pilot. Este cazul lui C�t�lin Chiri��, CDR, 
reales vicepre�edinte al Consiliului Puterilor Locale al Consiliului Europei sau prezentat ca una dintre 
personalit��ile trecute în cartea de onoare a TIBCO. Întâlnirile cu personalit��i ale vie�ii politice interna�ionale au 
fost folosite în interesul candida�ilor. Conven�ia Democrat� Român� a pus un accent deosebit pe activitatea lui 
C�t�lin Chiri�� în cadrul diferitelor organisme interna�ionale, iar întrevederea acestuia cu Fokion Fotiadis �i 
schimbul de aten�ii cu acesta au fost larg mediatizate în presa central�, ca de altfel �i participarea la conferin�a de 
pres� a Federa�iei Române de Gimnastic�, al�turi de Nadia Com�neci, una dintre simpatizan�ii s�i. 
 
Este greu de realizat o estimare a cheltuielilor activit��ilor electorale. Multitudinea de vizite �i dona�ii, dar mai 
ales spectacolele �i concertele, f�r� a neglija întâlnirile publice sau lansarea candida�ilor, nu pot fi evaluate f�r� a 
de�ine mai multe date concrete. Oricum, din prezentarea acestora se poate concluziona o concentrare destul de 
mare a fondurilor de�inute c�tre aceast� categorie de cheltuieli de campanie, al�turi de publicitatea electoral� care, 
de departe de�ine locul întâi în ierarhia acestor categorii. 
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În afara cheltuielilor presupuse de publicitate �i activit��i electorale, o parte din fondurile partidelor �i 
forma�iunilor politice sunt alocate pentru acoperirea unor costuri: 
• de personal (salarii – permanen�i �i angaja�i, CAS, �omaj, taxe �i impozite);  
• de între�inere (chirie, diferite servicii contractate, electricitate); 



  

• materiale (mijloace fixe, obiecte de inventar etc.); 
• de transport (deplas�ri, asigur�ri auto); 
• de comunica�ii (telefoane, servicii po�tale); 
• de protocol (servicii cazare, mas� etc.); 
• fonduri alocate filialelor de la centru;  
• altele (comisioane bancare, cotiza�ii la partidele/alian�ele interna�ionale la care sunt afiliate). 
 
Acestea, care nu sunt specifice unui an electoral, sunt mult mai ridicate în perioada campaniei prin angajarea de 
personal suplimentar, consumul mai mare de servicii (de între�inere, pentru mijloacele fixe sau resursele 
materiale etc.) �i suplimentarea considerabil� a deplas�rilor �i a activit��ilor de protocol.  
Telefoanele date aleg�torilor, direct mail �i anumite activit��i practicate de marile partide au implicat cheltuieli 
foarte mari, unele neputând fi verificate.  
Au fost abordate persoane care au participat la asemenea ac�iuni ale partidelor, fie ca lipitori de afi�e, 
coordonatori, beneficiari ai unor sume de bani, în scopul de a ob�ine date concrete �i relevante.  
 
Dintre forma�iunile politice care ne-au furnizat informa�ii legate de costuri, în general, pu�ine au cooperat cu 
APD. 
De exemplu, PSDR a avut un cuantum al cheltuielilor pân� la data de 31 mai 2000 de cca 804,1 milioane de lei, 
ponderea cea mai mare având-o telecomunica�iile (aproximativ 214,5 milioane de lei), cheltuielile de personal 
(190,5 milioane de lei - salarii, 41,4 milioane - CAS, alte impozite �i taxe) �i cheltuielile materiale (101 milioane 
de lei). Veniturile realizate de acest partid la aceea�i dat� erau de 877,7 milioane de lei (dintre care 643 de 
milioane subven�ii bugetare), iar candidatul la Prim�ria Capitalei, Victor Surdu, conform declara�iilor sale �i ale 
altor membri ai PSDR, a acoperit costurile de campanie din fonduri proprii. Contabilitatea acestor cheltuieli a 
�inut de PSDR. Partidul nu a avut o campanie deosebit� prin amploarea activit��ilor sau prin cump�rarea de spa�iu 
publicitar (aproximativ 12497,6 cmp în presa scris� central� monitorizat�) sau de timpi publicitari (0,8% din 
publicitatea difuzat� la Tele 7abc - 2,16’ �i al cincilea loc în ierarhia forma�iunilor care au avut contract cu Intact 
Advertising).  
La aceste costuri se adaug� suma de 305,15 milioane de lei alocat� filialelor pân� la 10 iunie 2000 (peste 35% din 
veniturile partidului).  
În medie, lunar se cheltuiesc 60 de milioane pentru comunica�ii, 50 de milioane pentru salarii, 30 de milioane 
pentru alte cheltuieli (chirii, între�inere, transport etc.).  
În acest context trebuie remarcat� diferen�a foarte mic� între veniturile realizate �i cheltuieli. 
 
PUNR a alocat filialelor o sum� de 460 de milioane dintr-un total de 976 de milioane, costuri de campanie (nu a 
primit dona�ii, iar cuantumul subven�iilor bugetare pentru acest an este de 1,1829 miliarde de lei). 
 
APD a avut discu�ii sporadice cu lipitorii de afi�e ai diferitelor forma�iuni politice, reu�ind astfel s� ob�in� 
anumite informa�ii despre acest tip de costuri de campanie.  
 
PNL a avut aproximativ 140 de lipitori de afi�e dintre care 44 pentru sectorul 1 (f�r� contract de colaborare - 
conform surselor noastre), pl�ti�i cu 1 milion de lei de persoan� pe lun� �i formând echipe de câte doi oameni. 
Aceasta ar însemna un cuantum de 140 de milioane de lei pentru perioada aprilie – mai. Se adaug� coordonatorii 
(2) ai lipitorilor de afi�e pl�ti�i cu 2 milioane de lei pe lun�, f�r� forme legale (din acelea�i surse). Se pare c� 
salariul �efului de campanie al domnului George P�dure a fost de 1000 USD, o informa�ie a c�rei veridicitate nu 
o putem sus�ine. 
 
PSDR a avut pentru Bucure�ti 25 de tineri pentru a lipi afi�e �i a distribui flutura�i, pl�ti�i cu câte 3 milioane de 
lei pentru 20 de zile, f�r� contract (în total 75 de milioane). La aceast� sum� se adaug� costurile implicate de un 
num�r ini�ial de 1500 de persoane pentru a deveni observatorii PSDR, membri în comisiile de votare (150 de 
milioane de lei). 
 
PNG a avut 15 rolleri pl�ti�i cu câte 100 de mii de lei/persoan� (1,5 milioane de lei), iar lipitorii de afi�e nu au 
avut forme legale de colaborare. Presa a semnalat folosirea de c�tre Viorel Lis a aurolacilor pentru distribuirea de 
afi�e, balona�e �i stegule�e, ace�tia fiind pl�ti�i cu câte 50 de mii de lei pe zi �i sucuri, biscui�i. 
 
ANCD a pl�tit lipitorii de afi�e cu câte 50 de mii de lei la fiecare 3 zile, iar UFD cu câte 100 de mii de lei pe zi, în 
ultimele zile aceast� sum� fiind suplimentat� cu 50%. De altfel, din informa�iile primite de la Uniunea For�elor de 
Dreapta plata �i pachetele pentru lipitorii de afi�e s-au ridicat la un total de 250 de milioane de lei. 

 
Afi�ele Partidului Democrat au fost estimate la 5000 de lei/bucata, iar lipitorii de afi�e au lucrat la negru pentru 50 
de mii de lei pe zi. Mai trebuie �inut cont �i de cele 15 - 20 de mii de bro�uri tip�rite pentru domnul Traian 



  

B�sescu, costul total estimat fiind de 800 USD (1200 de lei/buc.).  
 

Demersurile Asocia�iei Pro Democra�ia au scos în eviden�� necesitatea derul�rii programului �i, mai ales, 
necesitatea amelior�rii reglement�rilor actuale. Candida�ii au folosit fonduri proprii în campanie �i au �inut o 
contabilitate separat�, de care unele forma�iunile care i-au propus se deta�eaz�. Este o situa�ie destul de ambigu�, 
deoarece ace�ti candida�i sunt sus�inu�i politic de partidele ai c�ror membri sunt. Lipitorii de afi�e sunt declara�i 
voluntari, dar sunt pl�ti�i la negru �i nic�ieri în eviden�ele contabile aceste sume nu figureaz�. Dona�iile în servicii, 
spa�ii �i timpi publicitari, în personal, materiale etc. sunt implicit �i costuri de campanie care au sc�pat din vedere 
legiuitorului în 1991 �i în 1996.  
Dona�iile unor candida�i înscri�i în cursa electoral� sunt înregistrate ca dona�ii ale unor persoane particulare �i nu 
ca dona�ii ale forma�iunilor de care apar�in sau care îi sus�in. Indirect, aceste sume de bani sunt dona�ii c�tre 
partide, deoarece sunt activit��i electorale. Este o form� de a eluda prevederile legale referitoare la regimul 
dona�iilor. 
Datele prezentate în acest capitol ofer� o imagine mai concret� �i mai clar� în ceea ce prive�te amploarea unei 
campanii electorale �i a costurilor pe care le implic�. 
Multe aspecte nu pot fi urm�rite �i, nefiind nici reglementate, în anumite cazuri nu sunt considerate înc�lc�ri. 
Dup� cum alte sec�iuni ale acestei lucr�ri arat�, nu a fost exercitat nici un control al utiliz�rii fondurilor publice de 
c�tre forma�iunile politice sau electorale. Prin aceast� form� de neaplicare a legii, drepturile cet��eanului 
contribuabil nu sunt respectate, un fapt grav pentru un stat de drept.  
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Cele prezentate anterior constituie o pledoarie pentru necesitatea reglement�rii finan��rii forma�iunilor politice în 
România. Aspectele normative, colaborarea cu reprezentan�ii mass-media, ai partidelor, ai institu�iilor publice sau 
cei implica�i în orice fel în campania electoral� sunt argumentele noastre pentru acest demers �i pentru continuarea 
programului. 
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Dup� începerea programului (aprilie 2000), presa a început s� semnaleze nereguli ale finan��rii campaniei 
preziden�ialelor din 1996 în cazul lui Emil Constantinescu, dar �i al lui Ion Iliescu. Monitorizarea diferitelor 
reac�ii la informa�iile mai mult sau mai pu�in verificate a avut scopul de a identifica aspectele legislative care au 
permis asemenea ac�iuni, respectiv inac�iuni. 
Seriozitatea subiectului finan��rii partidelor politice a reie�it din amploarea anchetei magistra�ilor francezi care s-
au deplasat la Bucure�ti pentru a face toate verific�rile necesare. Asemenea înc�lc�ri ale legii sunt considerate 
foarte grave în Fran�a, unde sanc�iunile sunt de trei tipuri: pecuniare, electorale �i penale.  
 
Astfel, în cazul sanc�iunilor pecuniare, Comisia na�ional� pentru conturile de campanie �i de finan�are politic� 
refuz� aprobarea contului, ceea ce implic� nerambursarea cheltuielilor electorale pe care candidatul sus�ine c� le-a 
efectuat. Dac� printr-o hot�râre definitiv� se constat� dep��irea plafonului de cheltuieli electorale, Comisia 
stabile�te o sum� egal� cu diferen�a de valoare, ce urmeaz� a fi v�rsat� de candidat la trezoreria statului.  
Sanc�iunile electorale atrag pierderea drepturilor electorale timp de un an pentru candida�ii la alegerile legislative 
(deci nu �i pentru alegerile preziden�iale), dac�:  
• nu a fost depus contul de campanie; 
• a fost respins contul de campanie; 
• contul de campanie nu a fost înso�it de documente justificative; 
• nu au fost înregistrate în cont toate opera�iunile financiare efectuate 



  

• nu au fost respectate prevederile legale asupra regimului dona�iilor 
• a fost prezentat un cont cu cheltuieli mai mari decât sursele eviden�iate. 
Sanc�iunile penale constau în aplicarea unei amenzi de 25 de mii de franci �i pedeapsa cu închisoarea de la 6 luni 
la 1 an, sau numai una dintre aceste pedepse, în cazul în care:  
• fondurile unui candidat au fost colectate altfel decât printr-un agent financiar; 
• candidatul nu a respectat prevederile legale asupra regimului dona�iilor; 
• a fost prezentat un cont cu cheltuieli mai mari decât sursele eviden�iate; 
• candidatul a prezentat, cu bun� �tiin��, în contul de campanie valori diminuate; 
• acesta a beneficiat, la cerere sau prin acordul p�r�ilor, de tip�rirea, folosirea circularelor, manifestelor, afi�elor 
�i buletinelor de vot, înc�lcând prevederile legale; precum �i pentru nerespectarea normelor Codului electoral 
asupra afi�ajului, publicit��ii comerciale. 

 
Important de semnalat este aplicarea acelora�i sanc�iuni �i donator ilor care au înc�lcat regulile instituite 
asupra regimului dona�i ilor sau persoanelor care au efectuat cheltuieli electorale în beneficiul unui 
candidat, f�r� ca acest lucru s� i se fi cerut sau f�r� acordul expres al candidatului. De aceea ancheta 
efectuat� în România a avut anvergura cunoscut� �i larg mediatizat�.  
 
În afara importan�ei subiectului finan��rii forma�iunilor politice, din cele dou� cazuri reies câteva aspecte 
normative asupra c�rora am atras aten�ia în aceast� lucrare.  
 
1. Acuzele �i verific�rile pentru contractele „Album pentru România”, „Star Trade”, „Agroholding” (încheiate 
între statul român �i societatea familiei Costea, „Groupe Saintonge Editions”) �i pentru cele dou� funda�ii 
„Edelweiss” �i „Steaua Speran�ei” pot fi rela�ionate cu prevederile referitoare la: 
• interzicerea dona�iilor în schimbul ob�inerii unor beneficii economice sau a unor privilegii; 
• interzicerea dona�iilor de la persoane fizice sau juridice din str�in�tate (respectiv Groupe Saintonge Editions 
�i cele dou� funda�ii); 

• lipsa reglement�rii dona�iilor în bunuri �i servicii de c�tre legea român�. 
 
2. Traficul ilegal de afi�e ridic� problema absen�ei oric�rui control al opera�iunilor �i activit��ilor electorale ale 
forma�iunilor politice în perioada campaniei, control în sensul verific�rii existen�ei, exactit��ii �i realit��ii 
eviden�elor contabile atât în ceea ce prive�te sursele de finan�are, cât �i efectuarea pl��ilor de c�tre un partid sau 
un candidat. 
 
3. Declara�ia lui Ion Iliescu referitoare la faptul c� afi�ele realizate de editura lui Adrian Costea reprezint� 
„sponsoriz�ri f�cute unei persoane publice”, de�i Legea sponsoriz�rii nr. 32/1994 nu prevede acest lucru.  
Ca o observa�ie general� în urma numeroaselor discu�ii avute cu reprezentan�i ai partidelor politice, trebuie 
remarcat faptul c� nu sunt cunoscute prevederile legale, deoarece dona�iile sunt prezentate ca sponsoriz�ri sau 
contribu�ii personale. Nu se �tie sau nu se recunoa�te c� partidele �i forma�iunile politice nu pot fi sponsorizate. 
 
4. În cazul lui Valerian Stan, fostul �ef de campanie al lui Emil Constantinescu, primul aspect normativ eviden�iat 
este legat de mandatarul financiar. Astfel mai multe semne de întrebare pot fi ridicate �i anume cele privitoare la 
necunoa�terea identit��ii sale �i nerespectarea de c�tre acesta a normelor asupra surselor de finan�are �i declar�rii 
publice a fondurilor înainte de folosire. 
 
5. Cel de-al doilea aspect al acestui caz a readus în discu�ie legalitatea dona�iilor �i nereglementarea altor c�i de 
ob�inere a unor fonduri de c�tre forma�iunile politice - anume, funda�iile partidelor respective.  

Legalitatea dona�iilor este implicit legat� de controlul acestora, care lipse�te, dup� cum am ar�tat deja. 
 
Din cele prezentate reiese faptul c� actualul cadru legislativ este foarte lacunar. Controlul finan��rii partidelor 
politice nu este suficient reglementat. Exist� un mandatar financiar responsabil de legalitatea surselor fondurilor 
unei forma�iuni, dar constatarea inexisten�ei sau inac�iunilor acestuia revine unui agent de poli�ie (?!), conform 
Legii nr. 70/1991. La Ministerul Finan�elor nu exist� o eviden�� a mandatarilor financiari, deci posibilitatea unui 
control al acestui aspect este redus�. Prevederile legate de aceast� persoan� sunt traduse în realit��i dificil de 
verificat, a�a cum este cazul candidatului unui partid (�i membru al acestuia), care are o eviden�� contabil� 
separat�, fonduri separate, etc.; într-o asemenea situa�ie, reprezentan�ii forma�iunii nu fac decât s� se deta�eze de 
cel pe care îl sus�in sau l-au sus�inut, motivând c� nu s-a ocupat o persoan� desemnat� de partid de campania 
candidatului. Acesta este sau a fost financiar independent pe durata alegerilor.  
 
O alt� observa�ie se refer� la data public�rii în Monitorul Oficial a listei donatorilor cu sume mai mari de 10 
salarii minime de baz� pe economie, respectiv 31 martie pentru anul anterior; aceast� dat� reprezenta sfâr�itul 



  

anului financiar înainte de noile reglement�ri în domeniu. Dac� o persoan� trebuie s�-�i declare toate veniturile 
pân� la sfâr�itul anului, respectiv 31 decembrie pentru anul în curs, unui partid sau unei forma�iuni i se aplic� un 
regim preferen�ial, mai ales în contextul în care sursele sale de venit nu sunt supuse regimului taxelor �i 
impozitelor. 
 
Nu exist� un control real, nu exist� nici un control al cheltuielilor partidelor, mai ales în perioada electoral�. 
Nimeni nu se întreab� ce destina�ie are banul public, o situa�ie pe care noi dorim s� o remediem. 
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Lansarea programului la Bucure�ti a avut loc la data de 29 mai a.c. Prezen�a a fost foarte bun�, cei invita�i, atât 
din presa central� scris�, cât �i de la televiziuni �i radio, manifestând un interes încurajator pentru echipa de 
coordonare, iar materialele date publicit��ii au ridicat mari semne de întrebare din partea jurnali�tilor. Pe fondul 
unor scandaluri legate de finan�area campaniilor electorale care se derulau înc� din prim�var�, noile date oferite 
de c�tre APD au constituit semnalul de alarm� asupra lacunelor legislative române�ti. Patru aspecte, cele mai 
importante de altfel, au re�inut aten�ia reprezentan�ilor mass-media: 
1. nepublicarea listei complete a dona�iilor care dep��esc plafonul a 10 de salarii minime de baz� (Jurnalul 

Na�ional, Evenimentul Zilei, Ziua, Cotidianul); 
2. sumele calculate de c�tre echipa APD pe care partidele parlamentare le primesc de la buget în 2000 �i 

plafonul cheltuielilor în acest an electoral (Evenimentul Zilei, Curentul, Cotidianul); 
3. lipsa oric�rui control al respect�rii prevederilor Legii nr. 27/1996 �i lipsa aplic�rii sanc�iunilor pentru partidele 

care deja au înc�lcat legea (Ziua, Cotidianul, Curentul); 
4. lipsa transparen�ei în acest domeniu manifestat� mai ales prin nerespectarea prevederilor legate de mandatarul 

financiar (Ziua); 
5. num�rul redus al partidelor care au remis completate chestionarele înaintate de APD (Ziua). 
Anumite afirma�ii au fost mai mult sau mai pu�in fidel preluate de c�tre jurnali�ti pe fondul tensiunii existente ca 
urmare a scandalurilor omniprezente în pres�, scandaluri legate de campania preziden�ialelor din 1996.  
Dincolo de furnizarea unui material de publicat, reflectarea asupra acestor subiecte în paralel cu alte semnale 
venite chiar din mediul politic (îndeosebi liberal) despre necesitatea unor reglement�ri mai precise �i eficiente ale 
finan��rii partidelor politice a fost un semnal încurajator la nivel central pentru derularea programului. De altfel 
asisten�a în ob�inerea unor date oferit� de c�tre oameni din pres� echipei APD a fost important� pentru culegerea 
informa�iilor pu�ine, dar relevante pentru estimarea costurilor de campanie. 
La nivel central se poate observa interesul presei mai ales asupra datelor ob�inute, interes care se manifest� prin: 
invitarea coordonatorului na�ional la diferite emisiuni radio - TV, preluarea unor informa�ii furnizate de c�tre APD 
�i utilizarea acestora ca punct de referin��, rezervarea unor spa�ii în edi�iile unor publica�ii pentru concluziile 
raportului preliminar. 
 
La Bra�ov, mass-media local� a primit cu interes programul APD (2 iunie). Cotidianul Monitorul de Bra�ov chiar 
a demarat o investiga�ie pe cont propriu. Coordonatorul local a fost invitat la câteva emisiuni ale sta�iilor locale de 
radio �i televiziune. �tirea de Azi a punctat materialul oferit publicit��ii de c�tre APD referitor la calcularea 
cuantumului subven�iilor bugetare pentru fiecare forma�iune politic� în acest an �i nerespectarea prevederilor 
legate de publicarea listei donatorilor cu sume mai mari de 10 salarii minime de baz� pe economie. Gazeta de 
Transilvania a avut o atitudine diferit� de celelalte cotidiane atât na�ionale cât �i locale, eviden�iind faptul c� APD 
" a încercat s� monitor izeze modul de folosire a fondurilor  de c�tre par tide sau candida�ii independen�i, 
lovindu-se, în mod nea�teptat, de o total� lips� de transparen��"  (3-4 iunie 2000). Lipsa de încredere în orice 
încercare �i posibilitate de a ameliora legea este, de asemenea, manifest�: " În special par tidele mar i au refuzat 
s�-�i declare fondur ile, motiv pentru care APD strânge documente în vederea propunerii în Par lament spre 
modificare a Legii par tidelor politice. Numai c�, dup� cât se pare, par tidele ce vor pr imi spre modificare 
legea sunt tocmai acelea care nu au dat dovad� de transparen��."  (O. EF., "Lips� de transparen��", idem.). 
 
Recent, Clubul APD a stabilit un acord cu Monitorul de Bra�ov, în urma c�ruia s�pt�mânal coordonatorului local i 
s-a dat posibilitatea de a publica s�pt�mânal un editorial cu date despre program �i evolu�ia acestuia. Este un 
semnal deosebit din partea unui cotidian local, o reac�ie a asum�rii rolului de a participa activ la educarea 
cet��enilor în spiritul particip�rii civice, mai ales a electorilor. 
 
La Cluj  lansarea a fost concomitent� cu cea din Bucure�ti. Prezen�a reprezentan�ilor mass-media a fost, dup� 
aprecierea coordonatorului local, satisf�c�toare, în special a celor din audio-vizual. Au ap�rut comentarii la NCN, 
Antena 1, Pro TV, iar în presa scris� în Jurnalul de Cluj care a transpus denumirea programului ("Transparen�a 
finan��rii partidelor politice în sprijinul democra�iei") �i în Transilvania Jurnal, care a clasificat programul drept 
"un proiect utopic". 



  

 
Demersurile APD nu au avut un ecou deosebit la Constan�a. Aten�ia presei a fost re�inut� cu ocazia conferin�ei de 
pres� pentru lansarea programului. Presa local�, în mare parte înregimentat� politic (PDSR - Cuget Liber, Radio 
Sky, TV MTC, Radu Maz�re - candidat independent - Telegraf, Radio Neptun, TV Neptun) a�teapt� subiecte de 
senza�ie, în aprecierea coordonatorului local APD, mai ales pe fondul alegerilor locale �i al scandalurilor politice 
din perioada campaniei. Trebuie, de asemenea, men�ionat faptul c� aceste cluburi sunt implicate în alte programe 
de mare interes local care au atras mai mult aten�ia presei. 
 
La Sibiu au fost organizate dou� conferin�e de pres� pentru prezentarea programului (prima având loc pe 29 mai 
�i fiind o întâlnire informal�). De�i au participat mai mul�i ziari�ti, numai cei de la Monitorul de Sibiu (care au 
avut de altfel �i articole legate de ilegalitatea ac�iunilor �i de nerespectarea Legii nr. 27/1996 de c�tre partide) �i 
cei de la Ziua din Ardeal au comentat evenimentul. Au fost difuzate �tiri radio-TV la Radio Contact �i Radio 
Activ Sibiu �i pe postul local Antena 1. Coordonatorul local a observat c�, de�i to�i jurnali�tii �i-au manifestat 
interesul fa�� de subiect �i fa�� de modalit��ile prin care partidele politice s� fie determinate s� fac� publice 
fondurile utilizate în campanie fiind convin�i de necesitatea acestui lucru, discu�iile au avut pu�ine ecouri în presa 
local�. Dup� primul tur de scrutin s-a remarcat reapari�ia interesului presei fa�� de sursele �i fondurile folosite în 
campanie, dar jurnali�tii nu au dat curs îndemnului clubului APD de a investiga pe cont propriu.  
Cu ocazia demar�rii întâlnirilor cu reprezentan�ii partidelor, întâlniri care se desf��oar� în cadrul celor dou� 
programe ale Asocia�iei Pro Democra�ia (Alegeri 2000 �i Transparen��, încredere, democra�ie), participarea pe 19 
iulie a.c. doar a deputatului Wolfgang-Eberhard Wittstock (Forumul Democrat al Germanilor din România) �i a 
�efului de cabinet al senatorului PUNR, Victor Fuior, a eviden�iat interesul pe care îl manifest� clasa politic� fa�� 
de asemenea ac�iuni. Cel din urm� men�ionat a venit, conform spuselor coordonatorului local, total nepreg�tit 
pentru a purta o discu�ie pe tema fondurilor utilizate în campanie, de�i, în prealabil, to�i invita�ii au primit o list� a 
subiectelor dezbaterii. În schimb FDGR a manifestat o deschidere total� fa�� de topica propus�, oferind informa�ii 
concrete despre situa�ia financiar� a partidului �i costurile de campanie. Cu aceast� ocazie, coordonatorul local a 
remarcat interesul manifestat de presa local� care a prezentat opinii favorabile (Rondul, Ziua de Ardeal) sau 
neclare (un articol publicat în cotidianul de orientare de stânga, Tribuna, prin care este luat� în derâdere utilitatea 
unor asemenea programe, întâlniri �i a efectului lor asupra opiniei publice). Rondul din 20 iulie 2000 a publicat 
articolul “Când e vorba de bani parlamentarii sibieni uit� de transparen��”. Ideea principal� este “Din discu�iile 
purtate, ieri, la sediul Cercului Militar, a rezultat necesitatea apari�iei unei legi de control a fondurilor de care 
dispun partidele �i de asigurare a transparen�ei folosirii acestor fonduri, ca o obliga�ie fa�� de societatea civil�” 
(exact reac�ia dorit� �i care se încadreaz� obiectivului civic propus pentru acest program). O alt� remarc� prive�te 
reac�ia presei din Sibiu în dorin�a de a afla rezultatele demersurilor noastre, mai ales centralizarea r�spunsurilor la 
chestionare �i realizarea paginii web a programului.  
 
În general, presa a semnalat neregulile �i nerespectarea legilor în vigoare, respectiv Legea alegerilor locale nr. 
70/1991 �i Legea partidelor politice nr. 27/1996. Cele mai mari nereguli sunt legate de mandatarul financiar, 
publicarea fondurilor de care dispun partidele înainte de a le utiliza �i nu în ultimul rând, lipsa exercit�rii de c�tre 
institu�ia abilitat�, a controlului atât de necesar. Ceea ce duce implicit la lipsa sanc�iunilor pentru cei care nu 
respect� legea. Dintre semnalele deja men�ionate lipsa unui mandatar financiar, �i nu atât faptul c� nu i-a fost 
adus� la cuno�tin�a public� identitatea, este unul dintre cele mai grave. Imposibilitatea identific�rii persoanei 
direct responsabile conduce la imposibilitatea aplic�rii sanc�iunilor, presupunând c� ar exista cineva interesat de 
aplicarea legii.  
 
Se poate aprecia c�, la nivelul presei centrale, transparen�a surselor de finan�are a partidelor �i forma�iunilor 
politice, precum �i utilizarea acestora reprezint� un subiect mult mai important decât la nivel local, mai ales în 
contextul discu�iilor despre fondurile ilegale rulate în campaniile preziden�iale. 
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În cadrul ac�iunilor noastre am stabilit contacte cu institu�ii publice, partide politice �i reprezentan�i ai unor agen�ii 
de publicitate �i PR sau ai mass-media. În general, am remarcat o mai mare deschidere din partea forma�iunilor �i, 
în mod surprinz�tor, din partea companiilor care au asigurat consultan�� în domeniul publicit��ii pentru alegerile 
locale. Anumite institu�ii publice au manifestat opacitate, de�i informa�iile solicitate sunt, teoretic, publice 
(Prim�ria Capitalei).  
 
Partidele au colaborat mult mai bine la centru decât în plan local. La Bucure�ti ApR, PSDR, PUNR, UFD �i 
UDMR au dat curs solicit�rilor noastre, oferind date concrete. Partide care au vehiculat în pres� ideea necesit��ii 
asigur�rii transparen�ei surselor de finan�are, nu au tradus în practic� aceast� idee. 
 



  

Nu acela�i lucru s-a petrecut în celelalte localit��i, unde atât diferitele companii �i anumi�i lideri au motivat fie c� 
nu-�i amintesc nimic despre tarife sau despre contractele de publicitate încheiate, fie c� este confiden�ial. În 
Bra�ov �i Constan�a nu au fost ob�inute alte informa�ii decât cele din chestionarul APD (anexe). La Sibiu în cadrul 
întâlnirii publice nu s-au prezentat decât FDGR �i un �ef de cabinet PUNR.  
 
Indiferen�a, reac�iile defensive, uneori chiar amenin��toare ale unor politicieni locali reprezint� o stare de fapt care 
argumenteaz� în favoarea derul�rii programului Asocia�iei Pro Democra�ia. Asemenea atitudini ne îndrept��esc s� 
afirm�m c� no�iunea „respect pentru aleg�tor �i votul s�u” nu a intrat în vocabularul �i conduita normal� a multor 
reprezentan�i ai clasei politice. De aceea am apreciat deschiderea �i disponibilitatea celor care au colaborat cu 
APD. Dialogul cu anumite partide a fost afectat �i de disfunc�ionalit��ile de comunicare din interiorul acestora. 
 
 
Acest program de monitor izare a fondur ilor  par tidelor  politice nu �i-a propus contabilizarea cheltuielilor 
partidelor  �i forma�iunilor politice. Dup� cum am ar�tat deja, inten�ia noastr� a fost de a descoperi acele 
aspecte care sunt insuficient sau deloc reglementate cu scopul de a contura o ampl� expunere de motive 
care s� justifice propunerea unui proiect de lege. Aceast� expunere se adreseaz� în pr imul rând cet��enilor , 
în al doilea rând formator ilor de opinie (mass-media) �i nu în ultim� instan��, deciden�ilor  politici pe al 
c�ror  spr ij in cont�m în vederea îmbun�t��ir ii actualului cadru legislativ. 
 
Pentru aceasta este nevoie de efor tul conjugat al celor  trei grupur i �i al tuturor institu�ii lor  societ��ii civile, 
iar  ac�iunile noastre trebuie s� vizeze, în acela�i timp, �i transparen�a autor it��ilor  publice. 



  

� ( ) * )� ( ) * )� ( ) * )� ( ) * ) ����
$ � � � 
 � � � � � 
 � � �  � � � � � � � 
$ � � � 
 � � � � � 
 � � �  � � � � � � � 
$ � � � 
 � � � � � 
 � � �  � � � � � � � 
$ � � � 
 � � � � � 
 � � �  � � � � � � � 
 ����

����
 
1. În ce m�sur� considera�i c� încrederea cet��enilor în partidele politice depinde de gradul de transparen�� 

promovat de acestea? 
 

 
Partid 

 
Într-o mare m�sur� Într-o oarecare 

m�sur� 
Nu prea mare 

m�sur� Deloc Nu �tiu/nu r�spund 

ANCD (Bra�ov) x - - - - 

ANCD (Constan�a) - - - - - 

ApR (central) - x - - - 

ApR (Sibiu) x - - - - 

CDR (Sibiu) x - - - - 

FDGR (Sibiu) x - - - - 

PD (Sibiu) x - - - - 

PSDR Constan�a) x - - - - 

PNR (Bra�ov) x - - - - 

PPR (Bra�ov) - - x - - 

PUR (Sibiu) x - - - - 

UFD (central) - x - - - 

UFD (Sibiu) x - - - - 
 
 
2. Cum aprecia�i transparen�a surselor de finan�are a partidului dumneavoastr�? 
 

Partid Total� Mare Sc�zut� Deloc Nu �tiu/nu 
r�spund 

ANCD (Bra�ov) Da - - - - 

ANCD (Constan�a) Da - - - - 

ApR (central) - x - - - 

ApR (Sibiu) x - - - - 

CDR (Sibiu) x - - - - 

FDGR (Sibiu) - x - - - 

PD (Sibiu) x - - - - 

PSDR Constan�a) x - - - - 

PNR (Bra�ov) x - - - - 

PPR (Bra�ov) - Da - - - 

PUR (Sibiu) x - - - - 

UFD (central) - x - - - 

UFD (Sibiu) x - - - - 
 
 



  

3. Cum evalua�i transparen�a financiar� promovat� de celelalte partide? 
 

Partid Total� Mare Sc�zut� Deloc 
Nu 
�tiu/nu 
r�spund 

ANCD (Bra�ov) ANCD PUR 
PUNR PDSR 

ApR, PD, 
PPDR, PSDR 
PNR 

- 

ANCD (Constan�a) - - - x - 

ApR (central) - - - - x 

ApR (Sibiu) - - x - - 

CDR (Sibiu) - - - - x 

FDGR (Sibiu) - - PUNR 
PDSR - - 

PD (Sibiu) - x - - - 

PSDR Constan�a) - - - - - 

PNR (Bra�ov) - PN� 
PUNR 

PDSR 
PD 

PNL 
 
 

- 

PPR (Bra�ov) - - - Da - 

PUR (Sibiu) - - -  x 

UFD (central) - - 
PUNR 
ANCD 
PRM 

PDSR, PNL, 
PN�CD, ApR 
PD, PSM 

- 

UFD (Sibiu) - - - - x 
 
Not�: La întrebarea 3, PSDR Constan�a a afirmat c� nu poate face aprecieri în leg�tur� cu transparen�a financiar� 
promovat� de celelalte partide în jude�ul de care apar�in deoarece aceast� situa�ie nu I-a interesat. 
 
4. Ce procentaj din bugetul dumneavoastr� alocat campaniei pentru alegerile locale 2000 (primari �i consilieri) 
este acoperit din: subven�ii  bugetare, cotiza�ii, dona�ii, venituri provenite din activit��i proprii? 
 

Partid Subven�ii 
bugetare Cotiza�ii Dona�ii Venituri din activit��i 

proprii 

ANCD (Bra�ov) _ 10 % 90 % _ 

ANCD (Constan�a) - x - - 

ApR (central) _ 30 % 70 % _ 

ApR (Sibiu) _ 40 % 60 % _ 

CDR (Sibiu) - - - - 

FDGR (Sibiu) - - - x 

PD (Sibiu) _ 10 % 90 % _ 

PSDR Constan�a) _ 15 % 85 % _ 

PNR (Bra�ov) _ 40 % 60 % _ 

PPR (Bra�ov) _ _ Da _ 

PUR (Sibiu) _ 20 % 50% _ 

UFD (central) 12 % 30 % 58 % _ 

UFD (Sibiu) _ 3 % 97 % _ 
 
 
 
 
 



  

5. Care sunt capitolele de buget cu ponderea cea mai mare în campania electoral� a partidului? 
 

Partid Cheltuieli 
materiale 

Cheltuieli 
de personal 

Publicitate 
media 

Activit��i 
electorale Altele 

ANCD (Bra�ov) Da _ Da Da _ 

ANCD (Constan�a) _ _ x _ _ 

ApR (central) x _ x x _ 

ApR (Sibiu) - - x - - 

CDR (Sibiu) - - - x - 

FDGR (Sibiu) x - - - - 

PD (Sibiu) 20 % 10 % 60 % 2 % 8 % 

PSDR Constan�a) 5 % _ 80 % 5 % 10 % 

PNR (Bra�ov) - - x - - 

PPR (Bra�ov) x x x x x 

PUR (Sibiu) 50 % 10 % 30 % 20 % _ 

UFD (central) 3 % 4 % 2 % 1 % 5 % 

UFD (Sibiu) 35 % 2 % 50 % 8 % 5 % 
Not�: Unele partide au preferat propriul lor sistem de notare, astfel încât se în�elege folosirea unor bif�ri diferite. 
 
6. Care este cifra orientativ� a num�rului de angaja�i ai partidului? 
 

Partid Contract de munc� Contract de colaborare 
La centru - - 

ANCD (Bra�ov) 
În teritoriu - - 
La centru - - 

ANCD (Constan�a) 
În teritoriu - - 
La centru 10 5 

ApR (central) 
În teritoriu 56 73 
La centru - - 

ApR (Sibiu) 
În teritoriu - - 
La centru - - 

CDR (Sibiu) 
În teritoriu - - 
La centru 5 - 

FDGR (Sibiu) 
În teritoriu - - 
La centru 1 1 

PD (Sibiu) 
În teritoriu - - 
La centru - 2 

PSDR Constan�a) 
În teritoriu - 6 
La centru - - 

PNR (Bra�ov) 
În teritoriu 1 x 
La centru - - 

PPR (Bra�ov) 
În teritoriu - - 
La centru - 200 

PUR (Sibiu) 
În teritoriu - 40 
La centru 20 8 

UFD (central) 
În teritoriu 80 30 
La centru 1 1 

UFD (Sibiu) 
În teritoriu - - 

 
 



  

7. Care sunt domeniile în care lucreaz� angaja�ii partidului? 
 

Partid Organizare 
Rela�ii 

cu 
presa 

Afi�aj Rela�ii cu 
ONG-uri 

Alte 
activit��i 
electorale 

Contract de munc� _ _  
_ 

 
_ 

 
_ 

 
ANCD (Bra�ov) Contract de colaborare _ _ _ _ _ 

Contract de munc� _ _ _ _ _ ANCD (Constan�a) 
 Contract de colaborare _ _ _ _ _ 

Contract de munc� 51 5 _ _ _ 
ApR (central) 

Contract de colaborare 47 12 _ _ 14 

Contract de munc� - _ _ _ _ 
ApR (Sibiu) 

Contract de colaborare _ _ _ _ _ 

Contract de munc� _ _ _ _ _ 
CDR (Sibiu) 

Contract de colaborare _ _ _ _ _ 

Contract de munc� 5 _ _ _ _ 
FDGR (Sibiu) 

Contract de colaborare _ _ _ _ _ 

Contract de munc� x _ _ _ _ 
PD (Sibiu) 

Contract de colaborare _ _ _ x _ 

Contract de munc� _ _ _ _ _ PSDR 
(Constan�a) Contract de colaborare _ 2 6 _ _ 

Contract de munc� _ _ _ _ _ 
PNR (Bra�ov) 

Contract de colaborare x _ _ _ _ 

Contract de munc� _ _ _ _ _ 
PPR (Bra�ov) 

Contract de colaborare _ _ _ _ _ 

Contract de munc� _ _ _ _ _ 
PUR (Sibiu) 

Contract de colaborare x x x x x 

Contract de munc� 45 27 _ 3 25 
UFD (central) 

Contract de colaborare 2 5 _ _ 25 

Contract de munc� x _ _ _ _ 
UFD (Sibiu) 

Contract de colaborare x _ _ _ _ 
 
 

8 Care este cifra estimat� de partidul dumneavoastr� privind costurile de campanie pentru alegerile locale? 
 

Primari 
Partid 

Primar General Primari sector 
Consilieri 

Bucure�ti 250.000 - 300.000 USD 
UFD 

Teritoriu 100.000 USD (alocat de centru) 

Bucure�ti 400.000.000 lei 200.000.000 lei 120.000.000 lei 
ApR 

Teritoriu 7.000.000.000 lei 140.000.000 lei 

 
 
 
 
 
 



  

Primari/lei Consilieri/lei Filial� 
Capitala de jude� Jude� Capitala de jude� Jude� 

ANCD (Bra�ov) 6.000.000 5.000.000 4.000.000 3.000.000 
ANCD (Constan�a) - - - - 
ApR (Sibiu)*   - - 
CDR (Sibiu) - - - - 
FDGR (Sibiu) 25.000.000 - 25.000.000 - 
PD (Sibiu) 84.000.000 56.000.000** 50.000.000 50.000.000 
PSDR (Constan�a) 40.000.000 15.000.000 10.000.000 10.000.000 
PNR (Bra�ov)***     
PPR (Bra�ov) - - - - 
PUR (Sibiu) 70.000.000 200.000.000 50.000.000 
UFD (Sibiu) 40.000.000 40.000.000 15.000.000 5.000.000 
*sunt oferite sumele per total pentru capitala de jude� - 60.000.000 de lei �i pentru jude� - 30.000.000 de lei 
**pentru restul jude�ului, totalul pentru Sibiu fiind de 140 de milioane de lei. 
***este dat� suma global� de 100 de milioane de lei 
 
 
9.a. Care este regiunea ��rii în care partidul dumneavoastr� înregistreaz� gradul cel mai înalt de reprezentare 
electoral�? La ce cifr� se estimeaz� costurile de campanie pentru acea regiune pân� la data de 20 mai?* 
 

Partid Regiune Costuri 

ApR (central) Muntenia 1700 mil. 

UFD (central)** _ _ 
*pentru sediul central 
**la întrebarea 9, UFD (central) a r�spuns: întrucât UFD este un partid tân�r, în cre�tere, nu putem aprecia în acest 
moment, gradul de reprezentare �i costurile pe regiuni. 

 
9.b. Care este cifra estimat� de filiala dumneavoastr� privind costurile de campanie pentru alegerile locale pân� la 
data de 20 mai?* 
 

Partid Capitala de jude� Jude� 

ANCD (Bra�ov) 10.000.000 8.000.000 

ANCD (Constan�a) _ _ 

ApR (Sibiu) 40.000.000 25.000.000 

CDR (Sibiu) _ _ 

FDGR (Sibiu) - - 

PD (Sibiu) 70.000.000 190.000.000 

PSDR Constan�a) 50.000.000 25.000.000 

PNR (Bra�ov) 50.000.000 100.000.000 

PPR (Bra�ov) - - 

PUR (Sibiu) 50.000.000 150.000.000 

UFD (Sibiu) 50.000.000 3 0.000.000 
*pentru filialele locale 
 
10. Care este regiunea ��rii în care partidul dumneavoastr� înregistreaz� gradul cel mai sc�zut de reprezentare 
electoral�? La ce cifr� se estimeaz� costurile de campanie în acea regiune pân� la aceast� dat�?* 
 

Partid Regiune Costuri 

UFD (central)** - - 

ApR (central) Dobrogea 375.000.000 lei 
*pentru sediul central 
**la întrebarea 10, UFD a r�spuns: idem întrebarea 9.a. 
11. Care este gradul de reprezentare al partidului, prin filiala pe care o conduce�i, în capitala de jude� �i în jude� ?* 



  

 
Gradul de reprezentare 

Filiala Foarte 
mare Mare Sc�zut Foarte 

sc�zut Nu stiu/nu raspund 

ANCD (Bra�ov) - Da - - - 
ANCD (Constan�a) - - - - - 
ApR (Sibiu) - x - - - 
CDR (Sibiu) x - - - - 
FDGR (Sibiu) - - - - - 
PD (Sibiu) x - - - - 
PSDR (Constan�a) - - x - - 
PNR (Bra�ov) - - x - - 
PPR (Bra�ov) - - - - - 
PUR (Sibiu) - x - - - 
UFD (Sibiu) - - - - - 
*pentru filiale 
 
 
12. Mandatari financiari 
 
ANCD (Bra�ov) - Alexandru Ion, Precup Nica, adresa de contact nu este men�ionat�, îns� informa�iile au fost 
publicate în Transilvania Expres, Gazeta de Transilvania din 01-05.2000. 
ANCD (Constan�a) - �tefan Maria - f�r� alte date asupra acestui mandatar. 
ApR (central) - Viorica Stofor �i Alin Z�inescu, adres� de contact: Bd.Unirii, nr 14, Bl.6 A, Parter, sector 4, tel.: 
3353620. Data �i publica�ia prin care a fost adus� la cuno�tin�� identitatea mandatarilor ApR: România Liber� din 
17.04.2000 
ApR (Sibiu) - Ienciu Ana, nume publicat în Monitorul de Sibiu. Se remarc� lipsa oric�ror informa�ii privitoare la 
identitatea mandatarului financiar în cauz�, precum �i lipsa informa�iilor asupra datei public�rii acestor informa�ii 
în Monitorul de Sibiu. 
PD (Sibiu) - Cr�i�� Ioana, adresa de contact este ilizibil�, iar informa�iile despre data public�rii �i publica�ia în 
cauz� lipsesc. 
PNR (Bra�ov) - Scor�ariu Viorel, tel: 092244787, celelalte date lipsind. 
PUR (Sibiu) - Nan C�t�lina, tel: 094709713, iar în ceea ce prive�te data publica�iei prin care a fost adus� la 
cuno�tin�� identitatea mandatarului sau a mandatarilor PUR-ului, reprezentantul care a completat chestionarele, 
B�l��oiu Amalia a declarat c� partidul s�u nu a dus la îndeplinire o astfel de ac�iune pentru c� nu I s-a solicitat. 
Aceast� declara�ie se remarc� în mod clar printr-o necunoa�tere a legisla�iei în vigoare, referitoare la alegeri �i la 
obligativitatea partidelor politice de a avea un mandatar financiar.  
UFD - De la centru nu a fost specificat numele mandatarului financiar; cu ocazia întâlnirii din 19 iulie a.c., 
informa�ia ne-a fost furnizat�, de�i la momentul distribuirii chestionarului r�spunsul negativ a fost chiar motivat. 
Filiala Sibiu a oferit date complete (nume – Ioan Olteanu, adresa de contact - Bucure�ti, Str. Emanoil Porumbaru, 
nr.4, sect.1, publica�ia România Liber� din 09.05.2000 �i chitan�a seria: BVI.M nr 7933227). Este cazul 
mandatarului unic. 
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 Conform celor prev�zute în legea 27/96, “Legea partidelor politice” �i în “Hot�rârea 756/1996” privind 
sursele de finan�are ale partidelor politice cât �i pe baza informa�iilor furnizate de “Cartea albastr� a democra�iei”,  
se deduc urm�toarele, avându-se în vedere c� :  
bugetul de stat pe 2000 = 120 000 miliarde lei = 6 miliarde $ 
salariul minim pe economie pe 2000 = 700 000 lei 
 
CAP. VI - Finan�ele partidelor politice 
 
Art.34. 
(3) Suma cotiza�iilor pl�tite într-un an de o persoan� nu poate dep��i 50 de salarii de baz� minime pe �ar�: < 35 
milioane lei. 
 
Art. 35. 
 Dona�ii le primite de un partid politic într-un an nu pot dep��i 0,005% din veniturile bugetului de stat pe anul 
respectiv:  



  

        <0,005% din 120 000 miliarde lei , < 6 miliarde lei ~ 300 000$ 
(2) În anul financiar în care au loc alegeri parlamentare, preziden�iale sau locale, plafonul de la alineatul precedent 
este dublu: <12 miliarde lei ~ 600 000$ 
(3) Dona�ia primit� de la o persoan� fizic� într-un an nu poate dep��i 100 de salarii de baz� minime pe �ar� în anul 
respectiv: < 70 milioane lei. 
(4) Dona�ia primit� de la o persoan� juridic� într-un an nu poate fi mai mare de 500 de salarii de baza minime pe 
�ar�: < 350 milioane lei.  
(5) La solicitarea donatorului, dona�ia sa poate sa r�mân� confiden�ial� dar nu �i pentru o dona�ie anual� mai mare 
de 10 salarii de baza minime pe �ar�: > 7 milioane. 
 Suma total� primit� de un partid politic ca dona�ii confiden�iale nu poate dep��i 20% din subven�ia 
maxim� acordat� de la bugetul de stat unui partid politic în anul respectiv: 
 <20 % din 400 000$ , < 80 000$ 
 
Art. 39. 
(2) Suma alocat� anual partidelor politice nu poate fi mai mare de 0,04% din veniturile bugetului de stat:  
   < 0,04% din 120 000 miliarde lei , < 48 miliarde lei ~ 2 400 000 $ 
 
(3) Partidele politice care la începutul legislaturii sunt reprezentate prin grup parlamentar, cel pu�in într-o Camer�, 
primesc o subven�ie de baz�. Totalul subven�iilor de baz� reprezint� o treime din subven�iile bugetare alocate 
partidelor politice:  
        48 miliarde lei : 3 = 16 miliarde lei  
 În urma alegerilor din 3 noiembrie 1996, sunt reprezentate prin grup parlamentar în cel pu�in una dintre 
Camere urm�toarele partide: PNTCD, PNL, PD, PDSR, UDMR, PRM, PUNR, PSDR, Minorit��ile, Grupul 
Român al Uniunii Interparlamentare: 
 
 16 miliarde lei : 10 = 1,6 miliarde lei ~ 80 000 $  
      
 (4) Partidele politice reprezentate în Parlament primesc �i o subven�ie propor�ional� cu num�rul de mandate 
ob�inute. Suma cuvenit� pentru un mandat se stabile�te prin împ�r�irea restului de dou� treimi din subven�iile de la 
bugetul de stat pentru partide politice la num�rul total al parlamentarilor: 
 32 miliarde lei : 486 ~ 66 milioane lei/ mandat~ 3 300 $/ mandat 
 
CDR: -PNTCD:  110 mandate x 3300 $~ 365 000 $ 
 -PNL: 42 x 3300$~ 140 000 $ 
 -PNLCD: 8x 3300$ ~ 26 000 $ 
 -PAR: 6x 3300 $~ 20 000 $ 
 -FER: 2x 3300 $ ~ 7 000 $ 
            -PER: 6x 3300 $~20 000 $ 
 
PDSR: 132x 3300$~ 436 000$ 
PD: 65x 3300 $~ 215 000$ 
PSDR: 11x 3300$~ 36 000$ 
UDMR: 36x 3300$~ 120 000 $ 
PRM: 27x 3300$~ 90 000 $ 
PUNR: 25x 3300$~ 83 000$ 
Minorit��i: 15 x 3300$~ 50 000$ 
 
(5) Subven�ia total� acordat� de la bugetul de stat unui partid politic, dup� aceste opera�iuni, nu poate dep��i de 5 
ori subven�ia de baz�: 
 <80 000$ x 5 , <400 000 $  
 
CDR:   PNTCD: 365 000 $ ~ 400 000$                         
 PNL: 140 000+ 80 000 ~ 220 000$ 
 PNLCD: ~26 000 $ 
 PAR : ~20 000 $                                                    Total ~ 2 180 000$ 
 FER: ~7000 $ 
 PER: ~20 000 $ 
PDSR: 436 000$ ~ 400 000 $ 
PD: 215 000 $ +80 000$ ~ 300 000 $ 
PSDR: 36 000 $+ 80 000$ ~ 120 000$ 
UDMR: 120 000 $ + 80 000$ ~ 200 000$ 



  

PRM: 90 000 $ + 80 000 $~ 170 000$ 
PUNR: 83 000$ + 80 000$ ~ 160 000$ 
Minorit��i: 50 000$ + 80 000$~ 130 000$ 
 
(6) Partidele politice care nu au mandate parlamentare dar au ob�inut cel pu�in 2% din voturile exprimate, primesc 
subven�ii egale, care se stabilesc prin împ�r�irea sumei neconsumate, potrivit dispozi�iilor alin.(5) , la num�rul 
partidelor politice respective. Suma total� acordat� partidelor politice neparlamentare nu poate fi mai mare decât o 
subven�ie de baz�:  
 2 400 000$ - 2 180 000$ = 220 000$ , 220 000$> 80 000$ , ~ 80 000 
 80 000$ : n partide extraparlamentare 
 
(7) Sumele neconsumate prin redistribuire, potrivit prevederilor alin.(6), se împart partidelor politice parlamentare 
propor�ional cu num�rul mandatelor. 
 220 000$ - 80 000 $ = 140 000 $ 
 140 000$ : 486 mandate ~ 290 $/ mandat 
 
 
CDR : PNL: 42x 290$ ~ 12 000 $  
 PNLCD: 8x 290$ ~ 2 300$ 
 FER : 2 x 290 ~ 600$ 
 PAR: 6 x 290 ~ 1700$ 
 PER: 6x 290 ~ 1700$ 
                                                                   Total suma redistribuire : 70 000$ 
PD: 65x 290 ~19 000$ 
PSDR: 11x290~ 3 000$  
UDMR: 36x 290 ~ 10 000$ 
PRM: 27x 290 ~ 8000$ 
PUNR: 25 x 290 ~7 000$ 
Minoritati:15x 290~ 4 700$ 
 
(8) Sumele neconsumate la sfâr�itul anului financiar se reporteaz� la sfâr�itul anului urm�tor: 140 000$ - 70 000$ 
~ 70 000$. 
 
 În urma aplic�rii algoritmului de determinare a subven�iilor, rezult� c� subven�iile totalizate acordate de la 
bugetul de stat partidelor politice sunt urm�toarele:  
 
 
CDR: PNTCD: ~ 400 000$  

 PNL: ~233 000$  
 PNLCD: ~28 000$ 
 PAR: ~ 22 000$ 
 FER: ~ 8 000 $ 
            PER: ~ 22 000$ 
 
 
PDSR: ~ 400 000 $ 
PD: ~ 320 000 $ 
PSDR: ~ 123 000 $ 
UDMR: ~ 210 000 $ 
PRM:  ~ 180 000 $ 
PUNR: ~ 177 000 $ 
Minor it��i: ~135 000 $ 
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Au fost utilizate informa�iile furnizate de Redac�ia P�r�ii a  IV-a a Monitorului Oficial, respectiv numerele 4888, 
677,707,747, 748, 787, 793, 897 din 19997, nr. 519 �i 842 din 1998, nr. 755, 758, 933, 935 din 1999 �i nr. 967, 
1107, 1112, 1392 din 2000.  
 



  

În urma centraliz�rii acestor date, rezult� c� nici un partid nu a f�cut publice, conform art. 36 alin. (2), bunurile 
materiale provenite de la organiza�iile politice interna�ionale la care sunt afiliate. 
 

Partid 1997 1998 1999 2000 
PD 74.940.000 

215.238.000 
169.121.492 413.976.399 1.801.218.004 

PDSR 315.100.000 
311.000.000 

31.833.488 

#30 # # 

PNL 114.333.400 
136.523.400 

191.828.766 265.715.157 # 

Partidul Noua 
Românie 

369.000.000 # # # 

PN�CD 287.180.000 
794 $ 

2000 DM 

17.160.000 74.291.243 118.408.000 

PS 480.950.000 # 13.500.000 # 

PUR # # # 592.500.000 

UDMR 259.179.904 239.936.838 276.473.910 560.968.000 

 
Dona�ii 1996: 
 
- PD (Monitorul  Oficial din 10 aprilie 1997) :  

- persoane fizice (Victor Babiuc, Niculescu Duv�z, etc) 
- persoane juridice (cea mai mare sum� este donat� este de 375.000.000).   

- PDSR, M. O. din 31 martie 1997:  
- persoane juridice ( 315.100.000 lei) 
- predomin� dona�iile din partea persoanelor fizice (311.000.000 lei; de remarcat persoanele care 

figureaz� de dou� ori: Sarafolean Minerva, Ghiulbenghian, Neac�u Emanoil)  
- dona�ii pentru Consiliul PDSR al Consiliului Jude�ean Buz�u: 31.833.488 lei 

- PNL, M. O. din 28 martie 1997: 
- persoane fizice: Puiu Ha�otti, Decebal Traian Reme�, etc 
- persoane juridice: Funda�ia Român� pentru Libertate (36.215.600 lei) 

- Partidul Noua Românie, M. O. din 7 aprilie 1997: 
- dona�ie de la Banca Columna S.A: 37.500.000 lei 

- PN�CD, M.O. din 7 martie 1997: 
- predomin� donatorii fizici: Remus Opri�, Gabriel �epelea, Ulm Spineanu 
- dona�ii în dolari: R�dulescu Cristina, R�dulescu Ion (794$), în m�rci (2000 DM) 

- Partidul Socialist, M.O. din 10 aprilie 1997: 
- predomin� donatori fizici 
- PUR: nu a publicat lista cu donatori pe anul 1996. 

- UDMR, M.O. din 20 aprilie 1997: 
- din suma total�, 12.000.000lei au fost dona�i de persoane juridice 
- donatorii persoane fizice sunt înregistra�i cu actul de identitate �i domiciliu, observa�ie valabil� pentru 

to�i anii ulteriori în care UDMR a publicat lista donatorilor. Majoritatea donatorilor provin din Cluj. 
 
Dona�ii 1997: 
- PD: 

-     persoane fizice : Alexandru Sassu, Adrian Severin 
- persoane juridice: S.C Daewoo S.A., S.C. Rom Trading S.A 
- suma total� donat�: 169.121.492 lei 
- PDSR, PS, PUR: nu au publicat lista donatorilor pe anul 1997 
- PNL: 

                                                      
30 # - am utilizat acest semn pentru a desemna anii în care partidele incluse în tabel nu au publicat listele de 
donatori în Monitorul Oficial 



  

- dona�ii persoane juridice: Apullum S.A., Grup Imobiliar S.R.L. 
- dona�ie Viorel Cataram�: 10.160.00 
- de remarcat c� anumite sume publicate nu reprezint� dona�ii mai mari de 10 salarii minime pe economie, 

condi�ia public�rii dona�iei în Monitorul Oficial 
- Partidul Noua Românie: nu a publicat donatorii pe anul 1997 
 
- PN�CD, M.O. din 8 martie 1998: 
- dona�ie de la Nicolae Ionescu Galbeni 
- pe list� figureaz� co-donatori o persoan� fizic� �i une juridic�  cu suma de 3.000.000 de lei 
-UDMR, M.O. din 31 martie 1998: 
- cei mai mul�i donatori provin din : Cluj, Bistri�a, Arad, Aiud  
- dona�ie Verestoy Atilla 
- dona�ie Funda�ia Cultural� Bernady Gyorgy 
- predomin� dona�iile din partea persoanele fizice 
- discrepan�� între dona�iile c�tre UDMR în 1997 �i dona�iile pe 1998 c�tre filiala Bucure�ti, unde se 

înregistreaz� un singur donator, Gergely Laszlo 
 
Dona�i i 1998: 
- PDSR, Partidul Noua Românie, PUR: nu au publicat listele donatorilor  
- PD, M.O. din 30 martie 1999: 
- dona�ii de la persoane fizice: Nicolae St�iculescu, Alexandru Sassu, Adrian Severin 
- dona�ii de la persoane juridice: Societatea Com.Minerva SRL, R.T.C Holding Bucure�ti 
- PNL, din 31 martie 1999: 
- nu sunt decât dona�ii de la persoane fizice 
- cea mai mare sum� nu dep��e�te 15.000.000 lei - Puiu Ha�otti 
- PN�CD:  
- este publicat� suma dona�iilor care dep��esc plafonul a 10 salarii minime pe economie 
- Remus Opri�: 20.057.500 lei 
- Ion Diaconescu: 3.209.200 lei 
-UDMR, M.O. din 29 martie 1999: 
- cei mai mul�i donatori provin din Cluj, Bistri�a 
- dona�ii de la persoane juridice: Funda�ia Comunitas, alte funda�ii, Parohia Romano-Catolic� Bra�ov, Asocia�ia 

Agricultorilor Maghiari din România 
Dona�iile f�cute de c�tre diferite funda�ii partidelor reprezint� una dintre posibilit��ile de înc�lcare a legii, 
deoarece identitatea donatorului se face pierdut� pe traseul complicat al circula�iei fondurilor: de la donator la 
funda�ie, unde suma donat� este destinat� unor activit��i legale, contribu�ia venind în cele din urm� din partea 
funda�iilor, ca �i dona�ii legale. 
 
Dona�i i 1999: 
- PDSR, PNL, PNR, PS: nu au publicat lista donatorilor pe 1999. 
- PD, M.O. din 29 martie 2000: 
- PD - Bucure�ti: formulare ambigu�: dona�ie c�tre filiala Bucure�ti sau c�tre partid? 
- dona�ii din partea societ��ilor comerciale din Reghin, Târgu Mure�, Târn�veni 
- dona�ie de la o cas� de schimb valutar 
- unele dona�ii sunt mai mici de valoarea a zece salarii minime pe economie, având dreptul la confiden�ialitate; 

cu toate acestea, sunt f�cute publice: Dima Napoleon 620.000 salarii 
 
- PN�CD, M.O. 16 martie 2000: 
- aceea�i nel�murire cu privire la dona�ia c�tre filiala Bucure�ti sau c�tre partid 
- dona�ie de la Funda�ia ProLaser 
 -PUR, M.O din 30 martie 2000: 
- se prezint� lista dona�iilor c�tre PUR - Bucure�ti, f�r� a se preciza dac� este vorba despre filiala Bucure�ti sau 

despre partid în ansamblu 
- donatori juridici: GRIVCO INT., GRIVCO SRL., BENEFICA S.A 
- Dan Voiculescu: 35.000.000 de lei 
-UDMR, 20 aprilie 2000: 
- cele mai multe dona�ii provin de la persoane din Cluj  
- dona�ii de la Funda�ia Bolloni, Funda�ia Comunitas 
- dona�ie de la Parohia Romano- Catolic� din Bra�ov : 9.300.000 lei  
 



  

De�i legea stipuleaz� publicarea listei donatorilor cu sume mai mari de 10 salarii de baz� minime pe �ar� în 
Monitorul Oficial al României pân� la data de 31 martie a anului urm�tor, în urma analizei respectivelor extrase 
din Monitor se observ� c� acestea nu sunt numai evazive, pentru majoritatea partidelor, dar �i incomplete. Ceea ce 
înt�re�te afirma�ia noastr� c� nu exist� un control al respect�rii normelor în România.  
 
 
 


