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Cetitenii nu trebuie si devind importanti numai cu ocazia alegerilor. in dubla sa calitate de contribuabil si
alegator, cetateanul trebuie sd se implice si sd conteze pentru clasa politica. Alesii nostri sunt mandatati sd ne
reprezinte §i sa ne apere interesele, atat individual cat si colectiv. Institutiile societétii civile si mass-media trebuie
sd asigure comunicarea intre alegdtori §i politicieni §i sd verifice Indeplinirea obligatiilor asumate de catre
participantii in cursa electorala. Asociatia Pro Democratia 1si asuma de 10 ani misiunea de a Tntari democratia in
Roménia. In acest scop APD a decis si actioneze in sensul asigurdrii transparentei tuturor aspectelor alegerilor,
inclusiv cel al finantarii formatiunilor politice.

Programul Transparentd, incredere, democratie a fost conceput pornind tocmai de la gradul mare de neincredere
al cetatenilor fatd de partidele si formatiunile politice. Desele acuzatii la adresa lipsei de transparentd a
provenientei si utilizarii fondurilor de catre aceste institutii au contribuit la aceasta stare de fapt, semnalatd de
Barometrul de Opinie Publica din luna noiembrie 1999, rezultate reconfirmate in acest an.

Acest program de monitorizare a fondurilor partidelor politice nu si-a propus contabilizarea cheltuielilor
partidelor si formatiunilor politice. Dupa cum am aritat degja, intentia noastra a fost de a descoperi acele
aspecte care sunt insuficient sau deloc reglementate cu scopul de a contura o ampla expunere de motive
care sa justifice propunerea unui proiect de lege. Aceastd expunere se adreseaza Tn primul rand cetatenilor,
in al doilea rénd formatorilor de opinie (mass-media) si nu in ultima instanta, decidentilor politici pe al
caror sprijin contam in vederea imbunatatirii actualului cadru legidativ.
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Legea partidelor politice nr. 27/1996 reglementeaza finantarea formatiunilor politice la articolele 33 - 39.

Astfel, conform articolului 33 alin. (1), aceste surse sunt:

a) cotizatii ale membrilor de partid;

b) donatii si legate;

¢) venituri provenite din activitati proprii;

d) subventii de la bugetul de stat, potrivit legii bugetare anuale.

Orice operatiuni de incasare si plati ale partidelor se efectueaza prin conturi 1n lei si n valuta, deschise in banci cu
sediul Tn Romania, potrivit reglementarilor in vigoare (art. 33, alin. 2).

Trebuie, de asemenea mentionat, cd toate aceste venituri sunt scutite de impozite si taxe (art. 42 alin. 1), iar
donatiile Tn bunuri din strainatate de taxe vamale (idem alin. 2). Tarifele pentru costurile legate de telecomunicatii,
energie electricd si termicd, gaze, apa, canal sunt cele pentru spatiile de locuit, adicd sunt aplicate la nivelul
persoanei fizice si nu juridice, pentru care costurile sunt semnificativ mai mari. Toate aceste scutiri contribuie la
sporirea considerabila a cuantumului fondurilor unei formatiuni politice.
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Potrivit legislatiei romane, partidele politice primesc din surse guvernamentale sume consistente a caror destinatie
o reprezintd cheltuielile administrative. Aceste fonduri nu pot fi folosite in scopuri electorale, desi cheltuielile de
personal, pentru presa si propaganda, deplasare, telecomunicatii pot fi usor acoperite In campania electorald din
sumele repartizate pe aceste capitole.

Administratorul acestor sume bugetare este Secretariatul General al Guvernului care, Tn baza HG nr. 756 din
09.03.1996 (Normele metodologice privind finantarea de la bugetul de stat a partidelor politice), calculeaza
sumele pe care le primeste fiecare partid si le varsa in trange lunare in conturile acestora.

Prevederile legate de distributia acestor fonduri sunt destul de confuze si ridicd mari probleme in ceea ce priveste
calculul pentru anii ce preceda perioada electorald din cauza parlamentarilor care demisioneaza din partide sau a
desfiintarii unor grupuri parlamentare.

Pentru o mai buna Intelegere a fondurilor banesti primite de partidele politice precizdm cuantumul sumelor alocate
anual cu aceasta destinatie, asa cum au fost ele prevazute prin legile bugetare anuale si cum au fost comunicate de
Secretariatul General al Guvernului:

- Legea bugetului de stat nr. 29/1996, modificata prin O.G. nr. 43/1996 - 4.500.000.000 lei;

- Legea bugetului de stat nr. 72/1997 - 15.755.061.000 lei;

- Legea bugetului de stat nr. 109/1998, modificata prin O.U.G. nr. 15/1998 - 27.800.000.000 lei;

- Legea bugetului de stat nr. 36/1999 - 33.900.000.000 lei;

- Legea bugetului de stat nr. 76/2000 - 39.000.000.000 lei.

Articolul 39 face referiri la finantarea guvernamentala a partidelor si formatiunilor politice. Astfel, conform alin.
(1), acestea primesc anual subventii bugetare, care se varsa lunar, in contul fiecarui partid politic, prin bugetul
Secretariatului General al Guvernului. Cuantumul anual al acestor subventii nu poate depasi insa 0,04% din
veniturile bugetului de stat (alin. 2).

Criteriile de acordare a subventiilor sunt: reprezentarea in Parlament prin cel putin un grup parlamentar, numarul

de mandate si un prag minim de 2% pentru partidele neparlamentare. In functie de aceste criterii sunt stabilite cele

trei tipuri de subventii:

1. subventia de baza care este alocata partidelor politice reprezentate prin grup parlamentar cel putin intr-o
Camera la inceputul legislaturii. Totalul subventiilor de baza reprezinta o treime din cuantumul subventiilor
bugetare alocate formatiunilor politice (alin. 3);

2. subventia proportionala care se alocd in functie de numarul de mandate obtinute. Suma cuvenitd pentru un
mandat se stabileste prin impartirea restului de doud treimi din subventiile de la bugetul de stat pentru partide
politice la numarul total al parlamentarilor (alin. 4);

3. subventia totald acordata de la bugetul de stat unui partid politic, dupa aceste operatiuni, nu poate depasi de 5
ori subventia de baza (alin. 5);



4. existd prevederi legale si pentru formatiunile politice nereprezentate in Parlament (si care nu indeplinesc
necesare pentru a primi subventia de bazd), dar care au obtinut cel putin 2% din voturile valabil exprimate.
Acestea din urma primesc subventii egale, stabilite prin Tmpartirea sumei neconsumate potrivit dispozitiilor
alin. (5) in mod egal acestor partide. Suma totala care revine formatiunilor neparlamentare nu poate depasi o
subventie de baza (alin. 6).

Dupa distribuirea ultimului tip de subventie, sumele neconsumate sunt Tmpartite partidelor parlamentare

proportional cu numarul mandatelor (alin. 7). Sumele neconsumate la sfarsitul anului financiar se reporteaza la

sfarsitul anului urmator (alin. 8).

In anexa existd un model de calculare a subventiilor primite de partidele politice in anul electoral 1996.

Sumele provenite de la bugetul de stat pot avea ca destinatie, conform art. 40, alin.(1):
a) cheltuieli materiale pentru Intretinerea si functionarea sediilor;

b) cheltuieli de personal;

¢) cheltuieli pentru presa si propaganda;

d) cheltuieli privind organizarea de activitati cu caracter politic;

e) cheltuieli de deplasare;

f) cheltuieli pentru telecomunicatii;

g) cheltuieli cu delegatiile din strainatate;

h) investitii in bunuri mobile §i imobile necesare activitatii partidelor.

Organele fiecarei formatiuni vor decide in ceea ce priveste aceste cheltuieli, conform necesitatilor lor (art. 40, alin.
2).

Art. 34
(1) Cuantumul cotizatiilor, repartizarea §i utilizarea acestora se stabilesc prin hotardri ale partidului politic,
potrivit statutului.

In urma intalnirii cu reprezentanti ai partidelor politice si a analizei materialelor prezentate, se poate observa ci
existd modalitati specifice de percepere a cotizatiilor la diferitele partide.

Astfel, in ceea ce priveste PSDR-ul, grila de cotizatii este fixata doar pentru cei care au obtinut imunitati alese sau
numite (de exemplu, pentru un deputat, din venitul net lunar de 10 milioane de lei, cota este de 5%, adica 500.000
de lei). Restul membrilor plitesc cotizatii simbolice in functie de diferite criterii: venituri, categorie sociali etc. In
statut este prevazut ca 20% din cotizatii si alte venituri sa fie varsate la centru, dar nu se respecta prevederea, mai
ales in an electoral.

La randul sadu, PUNR-ul are o altd modalitate 1n legatura cu situatia cotizatiilor. Grila de cotizatii este diferentiata
in functie de anumite criterii: functia detinutd (parlamentar, membru al unei structuri administrative publice),
mediu (rural, urban), venituri, categorie sociala. Pentru un parlamentar, cotizatia este de 50.000 - 100.000 lei pe
luna. Pentru ceilalti membri, plafonul variaza intre 5.000 - 15.000 lei pe luna.

In ceea ce priveste UFD-ul, grila de cotizatii variaza in principiu in functie de profesie, dar si de alte criterii.
Astfel, se realizeaza o diferentiere clara Intre sumele necesare cotizatiilor intre anumite categorii bine stabilite:
somerii, taranii si casnicele, de exemplu, platesc 1000 de lei/luna, studentii si pensionarii platesc 5.000 lei/luna,
muncitorii, tehnicienii si profesorii —10.000 lei/luna, medicii, inginerii, militarii, functionarii - 25.000 lei/luna,
managerii, avocatii, directorii, membrii CD judetean - 50.000 lei/luna, patronii mici, membrii CD national -
75.000 lei /luna, iar patronii mijlocii $i mari §i membrii BP - 100.000 lei/luna.

UDMR-ul are si el o grila proprie de cotizatii, declarand ca din Incasarile totale pentru campania electorald pentru
alegerile locale din iunie 2000, suma de 264.100.000 lei a fost reprezentata de cotizatii si contributii personale.

(2) Veniturile totale provenite din cotizatii sunt neplafonate.

(3) Suma cotizatiilor platite intr-un an de o persoana nu poate depdsi 50 de salarii de baza minime pe tara.
Salariul de baza minim pe tara luat ca referinta este cel existent la data de 1

ianuarie a anului respectiv.

Conform prevederilor mentionate nu este limitat cuantumul cotizatiilor unui partid. In schimb, este instituit un
plafon pentru cotizatia anuald pe membru de partid, si anume 50 de salarii de bazad minime pe tara.

Aceasta prevedere oferda posibilitatea unei duble verificari, din punct de vedere contabil, a numarului real al
membrilor cotizanti. Daca in mod firesc membrii unui partid 1si pot sustine financiar propria formatiune, este
necesara limitarea acestei contributii Tn scopul de a impiedica trecerea unor sume primite din donatii drept
cotizatii.



Neplafonarea cuantumului cotizatiilor are drept urmare inlaturarea posibilitatii ca unui partid, cu un numadr foarte
mare de membri, sd i se impuna asemenea restrictii financiare.
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Articolul 35 instituie limite pentru aceasta sursa de venituri extrabugetare ale formatiunilor politice. Criteriile de
diferentiere sunt: an electoral/neelectoral, donator persoand fizicd/juridica, iar indicatorii de referintd: veniturile
bugetului de stat si salariul minim de baza pentru anul financiar respectiv. Astfel:
¢ donatiile intr-un an neelectoral nu pot depasi 0,005% din veniturile bugetului de stat pe anul respectiv
(alin. 1);
e plafonul instituit pentru donatii se dubleaza pentru anul financiar n care au loc alegeri parlamentare,
prezidentiale sau locale (alin. 2);
e 0 persoand fizica nu poate dona o suma care sa depaseascd 100 de salarii de baza minime pe tard in anul
respectiv (alin. 3);
¢ donatia primita de la o persoand juridica intr-un an nu poate fi mai mare de 500 de salarii de baz& minime
pe tard (alin. 4).

Legiuitorul a stabilit anumite conditii pentru: evidentierea donatiilor de catre partidele politice (inregistrarea
datelor de identificare a persoanei - fizica sau juridica) (art. 35, alin. 5), plafonul si cuantumul legal pentru
donatiile confidentiale (idem), obligativitatea si conditiile publicarii situatiei donatiilor neconfidentiale (art. 35,
alin. 6), dupa cum urmeaza:

(5) La primirea donatiei sunt obligatorii verificarea si inregistrarea identitatii donatorului. La solicitarea
donatorului, donatia poate sa ramdnd confidentiala dar nu §i pentru o donatie anuald mai mare de 10 salarii de
baza minime pe tard. Suma totala primita de un partid politic ca donatii confidentiale nu poate depasi 20% din
subventia maxima acordata de la bugetul de stat unui partid politic in anul respectiv.

(6) Lista donatorilor cu sume mai mari de 10 salarii de baza minime pe tara se publica in Monitorul Oficial al
Romdniei pdana la data de 31 martie a anului urmator.

De remarcat cd nu se face o distinctie intre confidentialitatea persoanei fizice si a persoanei juridice. Prevederile
se aplica nediscriminatoriu persoanei, in acceptiunea juridica a termenului.

Potrivit art. 35 alin. 2, dublarea plafonului este 0 modalitate prin care se permite partidelor primirea unor fonduri
mai mari din donatii, in vederea sustinerii financiare a campaniei electorale. De aceea, este evident ca legiuitorul a
avut in vedere stabilirea unui plafon legal in perspectiva cheltuielilor de campanie electorala.

Astfel, sumele plafonate prin lege ce provin din donatii atit de la persoane fizice, cat si juridice nu reusesc sa
acopere decat o parte infima a cheltuielilor de campanie, de unde si necesitatea gasirii unor noi surse de finantare,
precum si implicarea personald a candidatului care trebuie sd dispund de o anumita suma de bani sau de un anumit
suport din partea diferitelor grupuri financiare. Ca atare, se observa pe lista donatorilor, In urma analizei extraselor
din Monitorul Oficial, pe lista donatorilor din 1996: PD - Victor Babiuc, N. Duvdaz, PNTCD - Remus Opris,
Gabriel Tepelea, Ulm Spineanu; pe lista din 1997: PD - Alexandru Sassu, Adrian Severin, PNL - Viorel
Cataramd, PNTCD - Nicolae Ionescu Galbeni, UDMR - Verestoy Attila si lista poate continua.

In formularea art. 35 alin. 5 se remarcd o anumiti ambiguitate de exprimare deoarece nu se precizeazi in ce
document urmeazi a se face inregistrarea identitatii donatorului si modalitatea de verificare. In acest sens este
demn de relevat cd, in urma consultdrii listelor de donatori publicate in Monitorul Oficial din 1996 pana in 2000,
UDMR este singurul partid care isi publicd Tn mod organizat si constant listele de donatori, in dreptul fiecaruia
figurand adresa completa, numarul si seria actului de identitate.

In ceea ce priveste pastrarea confidentialititii donatorului pentru o sumd mai mica de 10 salarii de bazi minime
pe tard, este demn de interes ca si aceastd prevedere poate da nastere la ambiguitati si interpretdri pe marginea
legii. Cum legea nu contine dispozitii exprese in aceastd directie, decizia de publicare a listelor de donatori
apartine Tn exclusivitate partidelor, care hotarasc asupra formei lor de prezentare. Astfel, se remarcd, de exemplu,
ca pe lista donatorilor pe anul 1999 a Partidului Democrat figureaza donatii sub plafonul de 10 salarii de baza pe
tard, care aveau dreptul la confidentialitate si care totusi sunt facute publice. Acelasi fenomen se poate observa si
pe lista de donatori a Partidului National Liberal din anul 1997. In acelasi timp, lista donatiilor citre PNTCD pe
1998 nu cuprinde decit acele donatii care depasesc plafonul de 10 salarii minime pe economie.

Referitor la suma totald provenitd din donatiile confidentiale, un aspect deosebit de important este ca
reglementarile de la art. 35 vizeaza exclusiv partidele parlamentare care primesc subventie bugetara, astfel incat



suma din donatiile confidentiale sa poata fi raportatd la procentul de 20% din subventia bugetara acordatd unui
partid. Insi, dupa cum reiese din aceastd scurtd analiza a art. 35, partidele nou infiintate sau cele care nu au
intrunit numarul de voturi necesare intrarii in Parlament si, Tn consecintd, nu primesc subventie bugetard, sunt
tratate discriminatoriu, neconstituind obiectul reglementérilor legale.

Potrivit art. 35 alin. 6, lista donatorilor cu sume mai mari de 10 salarii de bazd minime pe tard se publica in
Monitorul Oficial pana la data de 31 martie a anului urmator, reglementare ce s-a dovedit insa insuficientd in
practica, datd fiind inexistenta unui control specific in ceea ce priveste respectarea normei. Din analiza extraselor
din Monitor reiese ca aceastd publicitate are caracter inconstant, evaziv si lacunar. Exemplele sunt numeroase si
edificatoare, 1n opinia noastra: in 1997, PUR nu a publicat lista cu donatori pe 1996, in 1998 PDSR, PS, PUR,
PNR nu au publicat lista donatorilor pe 1997, in 1999, PDSR, PNR, PUR nu au publicat lista donatorilor pe 1998,
iar in 2000, PDSR, PNL, PNR, PS nu au publicat lista donatorilor pe 1999. In acelasi timp, partidele care au
publicat listele donatorilor si care, la prima vedere, s-au inscris 1n limitele stabilite de lege, ofera informatii
incomplete. Se poate aprecia cd sumele publicate de partide nu pot acoperi in mod real, nici macar anumite
cheltuieli de intretinere anuale.

In ceea ce priveste listele donatorilor publicate de partide, luand ca exemplu anul 1999, conform prevederilor
legii, acestea trebuiau publicate In Monitorul Oficial pana la data de 31 martie 2000. Analiza extraselor din
monitor demonstreaza ca singurele partide care au indeplinit aceasta obligatie legald pana la termenul prevazut au
fost PD, PNTCD, PUR si UDMR. De remarcat insa ca partidele care au respectat litera legii au facut-o de abia in
cursul lunii martie, spre sfarsitul perioadei admise, Tn vreme ce majoritatea formatiunilor politice au ignorat
complet aceasta cerintd. Acest simplu fapt Intareste opinia anterior exprimata, potrivit careia actualele dispozitii in
materie sunt permisive si lacunare.

Existd anumite categorii de donatii interzise si anume:

¢ donatiile de bunuri materiale sau sume de bani, facute cu scopul evident de a obtine un avantaj economic
sau politic (art. 35, alin. 7);

¢ donatiile de la: institutiile publice, de la regiile autonome, de la societatile comerciale si de la societatile
bancare cu capital majoritar de stat (art. 36 alin. 1), din partea altor state sau organizatii din straindtate, cu
exceptia bunurilor materiale necesare activitatii politice primite din partea organizatiilor internationale Tn
cazul relatiilor de afiliere sau colaborare ale formatiunilor romanesti. Acest ultim tip de donatii trebuie
publicate in Monitorul Oficial (idem, alin. 2);

e donatiile directe sau indirecte de la persoane fizice strdine sau cu rezidentd in strainatate (prevedere
inclusa in Legea privind alegerile locale nr. 70/1991).

Alin. 7 incearci si reglementeze formele de finantare indirecta care nu pot fi deduse fiscal. Ins3, in forma actuala,
aceastd prevedere este greu de controlat deoarece ea face referire la intentiile si motivatiile persoanei, fiind
cunoscut cd o interdictie nu poate viza decdt anumite fapte, manifestari de vointd demonstrabile i nu intentii
probabile.

In ceea ce priveste celelalte tipuri de donatii interzise, avem de-a face cu nota de ambiguitate specifici
reglementarilor pe aceasta tema. Formularea ,,bunuri materiale” este la randul sdu susceptibila de o larga gama de
interpretari. Astfel, donatiile din strainatate, sub forma de bunuri materiale pot constitui foarte usor o maniera
indirecta si ilicita de finantare, deoarece nu sunt deduse fiscal.

De asemenea, este important de subliniat faptul ca se realizeazd o noud discriminare la nivel de partide, in functie
de eventuala afiliere sau cooperare a acestora cu organizatiile politice internationale. In acest fel, partidele mici
sau nou create ajung intr-o situatie defavorabila, in comparatie cu partidele mai vechi, ele nebeneficiind de relatii
de colaborare care sa le permitd primirea de donatii constind in bunuri materiale provenite de la asemenea
organizatii politice internationale.
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Conform art. 33, lit. ¢, una dintre sursele de finantare ale unei formatiuni politice o reprezinta si veniturile
provenite din activitati proprii, dar nu comerciale (art. 37). Fac exceptie de la aceasta prevedere:

editarea, realizarea si difuzarea publicatiilor ori a altor materiale de propaganda si cultura politica proprii;
actiunile culturale, sportive si distractive;

serviciile interne;

inchirierea spatiilor proprii pentru conferinte si actiuni social-culturale;

dobanzile bancare;

vanzarea bunurilor din patrimoniu, cu exceptia celor primite drept donatii din strainatate.



Majoritatea formatiunilor politice romanesti obtin venituri din activitatile mentionate. De exemplu, Partidul
Social-Democrat Roman a declarat: 20,4 milioane de lei provenind din carnete, buletin informativ, publicatii etc.
si 67,1 milioane de lei din dobanzi bancare.

Partidul National Liberal a publicat raportul contabil pe 1999 care aratd ca veniturile totale s-au cifrat la 51,26
miliarde de lei din care: 42,1 miliarde provenind din donatii, cotizatii si subventii, iar 8 miliarde din activitati
economice.

Partidul Unitatii Nationale Romane nu a avut pana la aceasta data alte surse de venit decat subventiile bugetare si
cotizatiile.
In general, nu au fost declarate aceste surse de venit, deci nu pot fi facute aprecieri.
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Controlul finantarii partidelor politice se realizeaza pe trei cai:

e abilitarea unei persoane care sa fie responsabild de provenienta si de utilizarea fondurilor formatiunii politice
(mandatarul financiar);

e abilitarea unei institutii de control (Curtea de Conturi);

e prin organe de control parlamentar (comisia de anchetd).

Numai primele doud sunt expres reglementate Tn Legea privind alegerile locale nr. 70/1991 si Legea partidelor
politice nr. 27/1996. Comisia de anchetd se instituie Tn conformitate cu articolul 61, alin. (4) din Constitutia
Romaniei.

Mandatarul financiar (sau, in legislatia altor state, agentul financiar) se ocupd de operatiunile financiare si de
evidenta contabild a formatiunilor politice n perioada campaniei electorale, conform prevederilor art. 56, alin. 2
din Legea privind alegerile locale nr. 70/1991, articol care se regaseste si in Legea privind alegerea Camerei
Deputatilor si a Senatului, nr. 68/1992.

Mandatarul poate fi o persoana fizica sau juridica (alin. 4) care, din momentul desemnarii sale, rdspunde solidar
cu formatiunea politica respectiva sau candidatul independent, de legalitatea cheltuielilor efectuate din fondurile
detinute atat din surse bugetare, cit si extrabugetare (alin. 3). In acelasi timp mandatarul trebuie si se asigure de
respectarea prevederilor alin. 1, care reglementeaza obligativitatea formatiunilor politice sau electorale si a
candidatilor independenti de a declara public fondurile pentru campanie dupa deschiderea acesteia.

Un partid politic poate beneficia de mai multi mandatari financiari. in cazul in care opteazi pentru mai multi
mandatari, se delimiteaza Tmputernicirile acestora, conform alin. 5 (descentralizarea responsabilitatilor). Serviciile
aceluiasi mandatar pot fi folosite de mai multe partide, aliante politice sau electorale (alin. 6).

Este important de subliniat cd mandatarul financiar dobandeste aceastd calitate numai dupd inregistrarea sa
oficiala la Ministerul Finantelor i aducerea la cunostinta publica prin presa a identitatii sale (alin. 7).

Aceste prevederi se aplica si candidatilor independenti care primesc fonduri de la persoane fizice sau juridice din
tara (alin. 8).

O problema urmaritd 1n cadrul programului nostru a fost modul de respectare a prevederilor legale referitoare la
mandatarul financiar. La Bucuresti s-au adresat solicitari Ministerului Finantelor, in vederea identificarii
modalitatii de tinere a evidentei mandatarilor financiari inregistrati de cdtre ministerul de resort. Am constatat ca
inregistrarea oficiald a mandatarilor financiari la Ministerul Finantelor se efectueaza la Directiile Generale ale
Finantelor Publice si Controlului Financiar de Stat la nivelul judetelor si al Municipiului Bucuresti. in acest sens,
s-a deschis un registru distinct numerotat, stampilat si semnat pe fiecare pagind de directorul general, in care se
opereazd inregistrarea mandatarilor formatiunilor politice Tn ordinea prezentarii acestora. Nu existd 1nsd o
centralizare la nivelul Ministerului Finantelor, deci nu se pot constata abaterile de la prevederile legale.

in urma demersurilor APD, am constatat trei situatii:

1. Mandatar unic pentru partid, atat la nivel central cat si la nivelul filialelor.

2. Mai multi mandatari diferiti pentru fiecare nivel (central, filiale).

3. Mai multi mandatari diferiti pentru partid la nivel central, filialele, candidati.

Aceste situatii se materializeaza in practici politice diferite, mai mult sau mai putin conforme cu normele in
vigoare, traduse 1n realitati diferite, in ceea ce priveste aplicarea prevederilor legale de catre formatiunile politice.



1. Primul caz il reprezinta partidele politice constiente de prevederile legii si care au dat dispozitii filialelor de a
lua masuri pentru respectarea normelor existente. Este exemplul Aliantei pentru Romania (sediu central), care a
trimis filialelor sale la data de 05.04.2000 o nota informativa cu privire la aspectele legale cele mai importante
care trebuie respectate intr-o campanie electorala. Aceasta circulard include trimiteri explicite la prevederile Legii
privind alegerile locale nr. 70/1991 si ale Legii partidelor politice nr. 27/1996.

In acelasi timp, ApR ne-a furnizat de la centru toate informatiile cu privire la identitatea celor doi mandatari
desemnati, precum §i numele cotidianului si momentul publicarii acestor date. Identitatea mandatarilor financiari
(desi nu a fost foarte clard calitatea acestora: la nivel central sau in campania pentru Primaria Generala a Capitalei
sau pentru cele de sector) a fost facutd publicd, conform chestionarului remis de ApR, In Romdnia Libera din 17
aprilie 2000.

In ceea ce priveste Uniunea Fortelor de Dreapta, filiala din Sibiu a pus la dispozitia Clubului APD toate
informatiile necesare referitoare la respectarea prevederilor articolului 56, alin. 7 din Legea nr. 70/1991: numele,
adresa, cotidianul, data aparitiei in presa, precum si numarul chitantei eliberate in momentul publicérii. La nivel
central, UFD a refuzat in mod expres, furnizarea oricaror asemenea informatii la data remiterii chestionarului, 19
mai 2000; aceastd decizie a fost motivatd prin faptul cd datele respective nu sunt publice. Ulterior, in cadrul
intélnirii din 19 iulie 2000, s-a constat cd Uniunea Fortelor de Dreapta a desemnat mandatar unic, respectand
normele legale in privinta nregistrarii identitatii sale la Ministerul Finantelor si a aducerii la cunostinta publica
prin presa a acestui demers.

PUNR a anuntat cu ocazia conferintei de presd din deschiderea campaniei alegerilor locale identitatea
mandatarului sdu. S-a optat pentru desemnarea unui mandatar unic al partidului, neexistind mandatari pentru
filiale sau pentru candidati.

2. In al doilea caz se incadreaza partidele politice care sunt constiente de faptul ci nu respecti prevederile legale,
delegand persoane din cadrul administratiei partidului pentru a se ocupa de probleme specifice mandatarului
financiar.

3. Al treilea caz il constituie formatiunile politice care nu au mandatar, dar Tncaseaza bani si efectueaza plati
pentru diferitele servicii contractate. Aspectul cel mai ingrijorator este faptul ca nu isi asuma incalcarea legii din
diferite motive: necunoasterea legii si a consecintelor ei, lipsa aplicarii de sanctiuni.

Ultimele doua situatii mentionate sunt cele mai des intdlnite pe scena politicd roméneascd. Exemplele sunt
numeroase: in cadrul PSDR-ului, de partea financiara se ocupd persoane din conducerea partidului, neinregistrate
ca mandatari la Ministerul Finantelor. La nivel central se recunoaste aceastd abatere de la litera legii. PSDR
Constanta a refuzat s divulge numele mandatarului financiar, ceea ce ar putea Tnsemna fie cd nu a avut un
mandatar, fie cd nu doreste sa-i facd publica identitatea. Nici una dintre aceste doud situatii nu respecta legislatia
in vigoare, datorita faptului ca, pe de o parte, un partid nu poate dispune de fondurile sale decat printr-un mandatar
financiar, iar pe de alta parte, dupa Inscrierea la Ministerul Finantelor, identitatea mandatarului trebuie adusa la
cunostinta publica pentru a-§i putea exercita atributiile.

Un alt caz este al filialei PPDR Brasov, care a primit donatii si a folosit banii fara a avea un mandatar financiar,
desi amenda prevazuta variaza intre 700.000 si 2 milioane de lei.

Reprezentantul acestei filiale a declarat, Tn 25 aprilie 2000, cd a primit suma de 14 milioane de lei de la Liviu
Pripon, dar ca nu are Incd un mandatar financiar. Aceasta informatie a aparut in Supliment - Monitorul electoral al
Monitorului de Brasov. In ciuda semnalelor trase, sanctiunile nu au fost aplicate.

O situatie similara prezinta filiala PNL Sibiu al carei mandatar nu a fost inregistrat la Ministerul Finantelor,
conform publicatiei Monitorul de Sibiu din 6 mai 2000. In aceeasi cotidian se mentiona ci doar ApR si PDSR
Sibiu desemnasera pana la acea datd mandatari financiari, o informatie ingrijoratoare pentru un municipiu cu un
potential demografic foarte mare. Dar, conform presei centrale, Partidul National Liberal a publicat lista
mandatarilor sdi pentru fiecare judet, pentru Bucuresti (pe sector si ansamblu) pe 4 mai 2000, in Cronica Romdna.

Tot in cadrul observatiilor exprimate de APD in urma centralizérii chestionarelor, se inscriu §i urmatoarele
aspecte. Unele formatiuni au trecut numele si anumite date despre mandatarul sau mandatarii financiari, fara a
specifica coordonatele necesare identificarii acestora. ApR Sibiu a dezvaluit identitatea mandatarului sau financiar
fard a indica cotidianul in care a fost facuta publica. Aceeasi situatie este valabild si pentru: ANCD (Constanta),
PUR (Sibiu), PD (Sibiu), ANCD (Brasov), PNR (Brasov).

Se remarca, de asemenea, raspunsul filialei PUR (Sibiu), care a declarat ca partidul nu a dus la indeplinire o astfel
de actiune cu privire la mandatarul financiar pentru cd nu i s-a solicitat, ceea ce denotd In mod evident
necunoasterea legislatiei Tn vigoare, referitoare la alegeri i la obligatia formatiunilor politice de a desemna un
mandatar financiar.



Dupa prezentarea si analiza celor de mai sus, se evidentiaza existenta unei discrepante intre legislatia In vigoare si
practica politica. Din frecventa incalcarii normelor referitoare la mandatarul financiar rezulta trei concluzii:

1. Lacunele reglementarii acestui aspect al campaniei electorale;

2. Lipsa exercitarii controlului de catre institutiile abilitate;

3. Deficientele sistemului de sanctiuni si a modului de aplicare a acestora.
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In mod normal ar trebui exercitat un control, mai ales asupra intrebuintarii banilor publici, de citre Curtea de
Conturi, conform art. 44 din Legea nr. 27/1996 cu referire la prevederile urmatoarelor articole:

e 33 alin. (2) - Operatiunile de incasari §i plati ale partidelor se efectueaza prin conturi in lei §i in valutd,
deschise la banci cu sediul in Romdnia, potrivit legii (sumele provenite din toate cele patru tipuri de surse);
34 alin. (3) - cuantumul anual al cotizatiilor unui membru de partid;

35 si 36 - regimul donatiilor;

37 - activitdtile economice permise si cele interzise formatiunilor politice;

39 - modalitatea de distribuire si de alocare a subventiilor bugetare catre partide;

40 - destinatia sumelor transferate de la bugetul de stat;
41 - regimul juridic si financiar al spatiilor pentru sediile partidelor.

In urma controlului efectuat de aceasti institutie si a constatirii nerespectirii regimului donatiilor (art. 35 si 36)
sau a existentei uneia dintre situatiile referitoare la modificarea statutului sau a Incetarii activitatii formatiunii (art.
23 si 29), donatiile ilegale sunt confiscate si se fac venit la bugetul de stat, pe baza hotararii Colegiului
Jurisdictional al Curtii de Conturi (art. 45).

In cadrul interviului acordat de Ioan Condor, presedintele Curtii de Conturi, cotidianului Jurnalul National din 25
aprilie 2000, mai multe informatii importante privind transparenta si legalitatea finantarii formatiunilor politice
fost facute publice. Ideile cele mai relevante sunt urmatoarele :

1. Curtea de Conturi, unica institutie abilitatd sd exercite un control asupra provenientei si utilizarii fondurilor
partidelor, nu a verificat niciodatd respectarea prevederilor Legii nr. 27/1996. Astfel, identitatea donatorului,
publicarea in Monitorul Oficial a donatiilor mai mari decdt 10 salarii medii pe economie sau a donatiilor din
strainatate, procedurile referitoare la mandatarul financiar si responsabilitatea acestuia, existenta donatiilor ilegale
din partea unor regii autonome, societati comerciale si banci cu capital majoritar de stat, respectarea plafonului
pentru sursele de finantare sunt subiecte care nu au constituit obiectul unor verificéri din partea acestei institutii.

2. O alta precizare a lui Ioan Condor a fost prevederea expresa pentru formatiunile politice de a deschide conturi
numai la banci cu sediul In Romania, despre care nu se poate spune cd a fost sau nu respectatd, pentru ca nu a
existat nici o verificare 1n acest sens.

3. In ceea ce priveste plafonul surselor extrabugetare de finantare ale unei formatiuni politice, cotizatiile platite de
o persoana fizicd nu trebuie sa depaseasca 50 de salarii minime pe economie (in 2000 - salariul fiind de 700.000
de lei), adicd 35 de milioane de lei. Ioan Condor a declarat public faptul ca aceasta prevedere a fost deja incélcata
de catre liderii politici, deoarece au existat surse din Biroul Executiv al ApR care au spus ca cei 17 vicepresedinti
cotizeaza fiecare cu catel0 milioane pe lund, adicd 120 de milioane pe an de persoand, o sumd care depaseste si
nivelul maxim pe care-l poate atinge donatia de la o persoana fizica intr-un an, 100 de salarii minime, adica 70 de
milioane anual pentru o persoana.

4. In sfarsit, o firma nu poate dona anual unei formatiuni politice o suma mai mare de 500 de salarii minime, adica
aproximativ 350 de milioane de lei.

Din cele prezentate rezulta ca necesitatea modificarii si completarii prevederilor legislative n vigoare este mai
mult decat evidentd. Insusi presedintele Curtii de Conturi admite ca legea nu a fost aplicatd de citre o institutie a
statului din teama de a nu fi acuzati de complicitate sau apartenenta politica. Este o atitudine care caracterizeaza
majoritatea institutiilor de control din Roménia §i care incurajeazd comportamentul ilegal al partidelor si
formatiunilor politice.

Atributiile Curtii de Conturi sunt reglementate in Constitutia Romaniei la articolul 139 din Titlul IV Economia si
finantele publice. Conform alin. (1) al articolului mentionat, Curtea de Conturi exercitd controlul asupra modului



de intrebuintare a resurselor financiare ale statului si ale sectorului public, iar n conditiile legii, poate exercita si
atributii jurisdictionale.

Anual, institutia trebuie sa prezinte Parlamentului un raport despre conturile de gestiune ale bugetului public
national din exercitiul bugetar expirat, care sa cuprinda si neregulile constatate. Parlamentul, prin intermediul
uneia dintre cele doud Camere, poate solicita Curtii un raport asupra conturilor de gestionare a resurselor publice,
altul decat cel anual obligatoriu. Pand in prezent nu existd un asemenea raport referitor la subventiile bugetare
primite de catre partide sau la utilizarea lor, desi sunt fonduri bugetare si gestionarea lor constituie subiectul
atributiilor Curtii. Parlamentul nu a solicitat cercetdri In acest domeniu, iar institutia In cauza nu a avut nici o
initiativa in acest sens.

Membrii Curtii de Conturi nu pot avea o altd functie publicd sau privata, cu exceptia functiilor didactice din
invatamantul superior (art. 124, alin. 2). Sunt numiti de Parlament, sunt independenti si inamovibili, potrivit legii.
De aceea, motivatiile prezentate de catre presedintele Curtii nu au substanta, intrucat orice atare demers nu ar fi
constituit decat aplicarea legii. Independenta membrilor Curtii, inamovibilitatea lor, faptul cd sunt numiti de
Parlament si nu desemnati intr-o manierd mai mult sau mai putin aleatorie, toate acestea ar fi trebuit sa constituie
un argument 1n plus pentru exercitarea atributiilor constitutionale. Lipsa de implicare a institutiei §i recunoasterea
publicd a nerespectdrii prevederilor legale de Tnsusi presedintele Curtii constituie un argument in plus pentru
implicarea organizatiilor societatii civile capabile sd produca o schimbare. Tocmai aici rezida obiectivul civic al
programului si anume atragerea cetdtenilor §i implicarea acestora In combaterea oricarei forme de coruptie
cauzata si Incurajata de lacunele legislative, dar si de catre institutiile statului care refuza sa aplice legea.
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Pe fondul multiplelor scandaluri legate de finantarea campaniei prezidentiale din 1996, cunoscute in presa ca Lista
Valerian Stan si Afacerea Costea, la propunerea a peste 100 de deputati PDSR, PRM, PUNR si din grupul
minoritatilor nationale s-a solicitat, la data de 6 iunie 2000, crearea unei comisii de ancheta privind modul de
finantare a partidelor politice si a candidatilor la Presedintia Romaniei in campaniile electorale din 1990, 1992 si
1996.

Initiatorii au cerut inscrierea pe ordinea de zi a proiectului de hotdrare privind instituirea acestei comisii de
ancheta.

In data de 30 iunie 2000 a fost publicata in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 298, hotararea de instituire a comisiei
de ancheta. Obiectivele propuse erau:

1. verificarea finantarii prin subventii, donatii sau prin alte forme de sustinere a actiunilor desfasurate in
cadrul campaniilor electorale parlamentare si prezidentiale;

2. verificarea existentei declaratiilor publice facute in prealabil si a corectitudinii lor, cu privire la
subventiile primite dupa deschiderea campaniilor electorale de la persoanele fizice si juridice din tara;

3. examinarea dacd in campaniile din 1990, 1992 si 1996 au fost sau nu primite subventii din strainatate prin
depuneri in numerar, instrumente bancare sau in conturi;

4. stabilirea partidelor, formatiunilor si a candidatilor la Presedintia Romaniei care au beneficiat de subventii
de la o autoritate publicd, institutie publica, regie autonoma sau societate cu capital integral ori majoritar
de stat;

5. verificarea activitdtii mandatarilor financiari, Tnregistrati conform reglementarilor in vigoare sau a celor
folositi fara imputerniciri oficiale inregistrate la autoritatile publice competente;

6. stabilirea modului in care operatiunile de Incaséri si plati ale partidelor, formatiunilor politice ori ale
candidatilor la Presedintie s-au efectuat prin conturi deschie la banci, in numele partidelor, persoanelor
fizice desemnate sau fundatiilor, cu sediul 1n Romania;

7. stabilirea modului in care veniturile obtinute prin cotizatii, donatii etc. de citre un partid, o formatiune
politica ori un candidat la Presedintia Romaniei s-au Incadrat in limitele prevazute de lege si au fost facute
publice potrivit reglementarilor in vigoare;

8. reliefarea altor Incalcari ale legii in ceea ce priveste finantarea partidelor, formatiunilor politice sau a
candidatilor la Presedintie.

Conform acestei hotarari, comisia de anchetd este imputernicita sa faca audieri, sa ceard organelor abilitate ale
statului, institutiilor, organizatilor, societatilor comerciale §i cetatenilor sa-i puna la dispozitie documentele,
materialele si informatiile necesare pentru desfasurarea anchetei.

Sanctiunile prevazute pentru transmiterea de date eronate sau pentru impiedicarea demersurilor comisiei sunt cele
potrivit legii penale.

Comisia este formata din 9 membri: Paul Pacuraru - presedinte (PNL), Gheorghe Oani - vicepresedinte (PDSR),



Raduly Robert Kalman - secretar (UDMR), Nicolai Grigorag (PDSR), Nicolae Leonidchescu (PRM), Dumitru
Huidu (PUNR), Ion Botescu (PNTCD), Gheorghe Teodor Morariu (PNTCD) si Gheorghe Albu (PD). Nu pot face
parte din comisie deputatii si senatorii care au avut dupd 1989 responsabilitati Tn asigurarea finantarii partidelor,
formatiunilor politice sau a candidatilor la Presedintia Romaniei.

Pentru a oferi o imagine mai clard a situatiei si implicatiilor contextului socio-politic, trebuie spus ca la sfarsitul

lunii iunie Parlamentul trebuia sa instituie 3 comisii privind:

1. modul de reglementare si supraveghere a pietei de capital de catre Comisia Nationald a Valorilor Imobiliare
si a pietei monetare de catre Banca Nationala a Romaniei, pornind de la constatarea starii de Incetare de plati
FNI - SOV INVEST, precum si pentru verificari la societdtile comerciale cu capital majoritar de stat si la
institutiile publice implicate in cazul mentionat (comisie de anchetd);

2. finantarea partidelor, formatiunilor politice si a candidatilor la alegerile generale si prezidentiale din 1990,
1992 si 1996 (comisie de anchetd);

3. controlul bugetului Curtii de Conturi (comisie comuna).

Dintre cele trei comisii mentionate, parlamentarii au vizat comisia pentru anchetarea cazului FNI si cea comuna
pentru controlul bugetului Curtii de Conturi. Comisia de ancheta a finantarii campaniilor pentru alegerile generale
si prezidentiale nu a prezentat un interes deosebit, dupa cum reiese din discutiile purtate cu anumiti parlamentari.

In afari de aceasti observatie, putem aprecia ci momentul instituirii unei asemenea comisii nu este oportun
desfasurarii unei bune activitati, deoarece majoritatea membrilor domiciliaza in provincie, iar in perioada vacantei
parlamentare foarte putini sunt disponibili pentru a face vreo ancheta. De aceea nici nu au fost planificate activitati
pe timpul verii, ceea ce inseamna ca Tn aceasta perioadd comisia nu exista decat teoretic.

Un alt argument este acela cd, desi comisiei ar trebui, conform hotararii Parlamentului, sd i se asigure logistica si
personalul necesare bunei functionari de catre secretarii generali ai Camerei Deputatilor si Senatului, nici pana la
sfarsitul lunii iulie acest lucru nu a avut loc cu toate ca este prevazuta prezentarea raportului final in plenul
Parlamentului Roménie pana la data de 1 octombrie 2000.

Ne putem intreba daca aceastd comisie nu a fost creatd tocmai pentru a masca anumite detalii mai mult sau mai
putin ingrijoratoare pentru anumite partide legate de campaniile generale §i prezidentiale amintite, deoarece pana
in prezent nu s-a remarcat nici o preocupare reald fatd de aceste probleme. Mai ales ca, la sedinta comuna din 13
iunie a.c. a Camerelor, in cadrul careia urma sa fie discutatd constituirea celor trei comisii, s-a inregistrat un
absenteism masiv. Sedinta a fost suspendata din lipsa cvorumului.

Din discutiile purtate pana in prezent cu membri ai comisiei au reiesit cateva idei de baza:

¢ nu pot fi descoperite decat nereguli referitoare la publicarea anumitor acte sau inactivitatea Curtii de Conturi;

* nu existd nici o intentie serioasd de anchetare a situatiilor expres prevazute de legea nr. 27/1996 ca fiind
interzise in ceea ce priveste finantarea partidelor, formatiunilor politice sau candidatilor la alegeri;

e anumite contributii sunt greu de urmarit si de cuantificat (servicii, personal etc.).

Putem concluziona ca initiativa grupurilor mentionate nu a avut la baza o intentie clard de a efectua vreo activitate
in sensul dezmintirii prin rezultate concrete a informatiilor larg vehiculate in presa. Scandalurile provocate de
campania lui Emil Constantinescu sustinut de CDR sau de campania lui Ion Iliescu si relatia acestuia cu Adrian
Costea nu au condus decét la formarea unei comisii care nu a functionat pana la Tnceputul lunii septembrie. Dar a
existat pe hartie.

Reglementarile mentionate, respectiv Legea privind alegerile locale nr. 70/1991, modificata si republicatd si
Legea partidelor politice nr. 27/1996 nu prevad decét sanctiuni pecuniare. Important de remarcat este absenta unui
sistem de sanctiuni care sd determine respectarea normelor referitoare la finantare partidelor si formatiunilor
politice, un alt aspect negativ pe care dorim sa-1 semnaldm si sa-1 evidentiem.

Astfel, Legea nr. 70/1991 trateaza sanctiunile 1n cazul nerespectarii articolului 54 referitor la mandatarul financiar
in cadrul articolelor 85, 86 si 87 (Capitolul V, Contraventii i sanctiuni).

In lumina articolului 85 lit. m, constituie contraventie, in masura in care nu este infractiune, potrivit legii, primirea
de subventii pentru campania electorala altfel decat printr-un mandatar financiar sau incalcarea de catre acesta a
obligatiilor ce-i revin potrivit normei. Dupd cum ne-am convins in urma demersurilor noastre, termenul de
subventie este folosit de multe ori gresit pentru donatii. Pentru o asemenea contraventie amenda varia de la



100.000 la 300.000 de lei, legea fiind modificata prin Ordonanta de Urgentd a Guvernului din 13 mai 2000, noile
sume fiind majorate la 700.000 - 2.000.000 de lei.

Consideram ca este neclard prevederea referitoare la constatarea contraventiei mentionate si anume de catre
,ofiterii si subofiterii de politie” (art. 87, alin. 1 lit. a), deoarece nu politia este abilitata sa verifice existenta unui
mandatar financiar pentru o formatiune politica sau pentru un candidat. Tot acest agent aplica sanctiunea (idem,
alin. 2), la aceste contraventii adaugandu-se si dispozitiile Legii nr. 32/1968 privind stabilirea si sanctionarea
contraventiilor (idem, alin. 3).

Legea partidelor politice nr. 27/1996 nu alocd un capitol special pentru sanctiuni. Cele doud articole care
reglementeaza controlul finantarii partidelor politice sunt 44 si 45:

Art. 44

Curtea de Conturi este organul abilitat sa controleze respectarea prevederilor art. 33 alin. (2), art. 34 alin. (3),
art. 35-37 si art. 39-41 privind finantarea partidelor politice.

Art. 45

Donatiile acceptate de catre partidele politice cu incdlcarea prevederilor art. 35 §i 36 ori de catre cele aflate intr-
una din situatiile prevazute la art. 23 §i 29 se fac venit la bugetul de stat, pe baza hotardrii Colegiului
Jjurisdictional al Curtii de Conturi.

Dupa cum poate fi remarcat, tot ce i se poate Intdmpla unei formatiuni politice sau unui candidat care nu a
respectat litera legii este sd contribuie la bugetul de stat. Fapt inedit in conditiile in care nu este exercitat nici un
control.

Dar nu exista nici o procedura de aplicare a prevederilor, deoarece nu au fost instituite Normele metodologice de
aplicare a acestei legi. Atunci cum actioneaza Curtea de Conturi pentru verificarea finantarii partidelor politice sau
a candidatilor la alegeri?

Un ofiter de politie trebuie sd constate primirea de catre un partid de fonduri altfel decat printr-un mandatar
financiar, o institutie este abilitatd sd controleze legalitatea veniturilor unui partid, in conditiile in care la
Ministerul Finantelor nu existd o evidentd a mandatarilor financiari care sa poata fi folosita pentru verificari. Dar
formatiunile politice sunt scutite de impozite si taxe. Ceea ce ugureazd in mod evident munca in cazul in care ar
trebui sa se aplice astfel de taxe unei formatiuni.

$ #.0/0#
$

Demersurile Asociatiei Pro Democratia s-au indreptat indeosebi in directia publicitétii din campania alegerilor
locale, deoarece o mare parte a fondurilor sunt alocate acestui capitol. Am avut in vedere publicitatea propriu-zisa,
activitatile electorale si alte costuri.

Trei tipuri de publicitate au fost urmarite: out-door (afisaj stradal si direct mail), radio-TV si in presa scrisa.

Pentru obtinerea unor informatii concrete au fost contactate persoane direct implicate in acest gen de activitate

(reprezentanti ai diverselor agentii, firme, ai partidelor politice, ai presei centrale indeosebi). Iincercirile de a intra

in posesia unor date concrete s-au lovit de cele mai multe ori de reticenta celor contactati si, In putine cazuri, de

amabilitatea si cooperarea unora dintre acestia. Spre surprinderea noastrd, demersurile facute la Primadria

Municipiului Bucuresti nu au avut nici un rezultat, desi majoritatea acestor informatii sunt, teoretic, publice.

Datele solicitate se refereau la:

e firmele de publicitate care au castigat in urma licitatiei dreptul de afisaj stradal in Bucuresti i dispunerea
acestora pe raza Capitalei;

¢ taxele specifice care trebuie platite de aceste firme administratiei locale;

e numarul de panouri publicitare gratuite asigurate de Primarie fiecarui partid in perioada campaniei alegerilor
locale;

e tarifele practicate de Consiliul General prin intermediul Directiei de Publicitate, in cadrul contractelor cu
partidele politice inscrise Tn campania electorala pentru panourile publicitare cumparate si durata contractului;

e numarul de panouri publicitare inchiriate prin intermediul Consiliului General pentru fiecare formatiune
politica;

e sanctiunile aplicate candidatilor pentru nerespectarea reglementarilor in vigoare referitoare la publicitatea
electorald (partidele sanctionate, numarul de panouri ilegal amplasate pentru fiecare partid, numarul de afise
confiscate, data, cuantumul sanctiunilor pentru fiecare formatiune).



In chestionarul trimis partidelor politice la nivel central si local, am solicitat: 1. o estimare a ponderii publicitatii
mass-media, a cheltuielilor materiale si a activitatilor electorale; 2. numarul angajatilor si forma de angajare in
domeniile: afisaj, relatii cu presa, alte activitati electorale. Raspunsurile obtinute au fost centralizate n tabelul
alaturat. Trebuie mentionat cd unele formatiuni au oferit procente, altele au bifat, cele mai multe refuzand sa
completeze rubrica respectiva.

Partid/ Publlcl.tate Cheltuicli Al'te _ Angajati c.m./c.c. '
. media . activ. relatii cu - alte activ.
formatiune materiale ’ afigaj
elect. presa elect.

ANCD (Brasov) X X X - - -
ANCD i ) i ) )
(Constanta) X
ApR (central) X X X 5cm., ) 14 cc.

12 c.c.
ApR (Sibiu) X - - - - -
CDR (Sibiu) - - X - - -
FDGR (Sibiu) - X - - - -
PD (Sibiu) 60% 20% 2% - - -
PSDR
(Constanta) 80% 5% 5% 2c.c. 6c¢.c. -
PNR (Brasov) X - - - x (c.c.) -
PPR (Brasov) - - - - - -
PUR (Sibiu) 30% 40% 20% x (c.c.) x (c.c.) x (c.c.)
UFD (central) 25% 10% 45% 27 c.m., ) 25 c.m.,

5c.c. 25 c.c.
UFD (Sibiu) 50% 35% 8% - - -

c.m. - contract de munca; c.c. - contract de colaborare

Trebuie spus ca reglementarile Tn vigoare sunt deficitare In ceea ce priveste acest capitol al campaniei electorale.
Nu existda prevederi specifice decat pentru publicitatea radio-TV, acestea din urma foarte recente, datoritad
activitatii Consiliului National al Audiovizualului.

Putine articole de lege se apleacd asupra diferitelor aspecte care tin de corectitudinea procesului electoral din

punctul de vedere al publicitatii, mai ales in ceea ce priveste afisajul stradal, incepand cu productia materialelor

pana la ajungerea lor in fata electorilor. De aceea o atentie deosebitd va fi acordatd normelor referitoare la

publicitatea radio-TV, care sunt mai elaborate si vor constitui un capitol aparte.

Legea privind alegerile locale nr. 70/1991, republicata, reglementeaza:

¢ 1incheierea campaniei electorale cu doua zile inaintea alegerilor (art. 54);

¢ alocarea de catre primdrii a unor spatii publicitare gratuite pentru afisajul stradal si alte conditii:

Art. 58

“(1) Primarii sunt obligati ca 1n termen de 5 zile de la Tnceperea campaniei electorale sa stabileasca prin dispozitie

locuri speciale de afisaj electoral tindnd seama de numarul partidelor si formatiunilor politice care declard ca vor

depune liste de candidati, candidaturi pentru functia de primar, cat si de candidatii independenti. Aceste locuri vor

fi situate In zone frecventate de cetateni, fara stdnjenirea circulatiei pe drumurile publice si a celorlalte activitati

din localitatile respective.

(2) Utilizarea locurilor de afisaj electoral este permisa pentru partidele politice, aliantele politice si aliantele

electorale care participa la alegeri si pentru candidatii independenti.

(3) Este interzisa utilizarea de catre un partid politic, alianta politica, alianta electorala ori candidat independent a

locurilor speciale de afisaj electoral, astfel incat sd Tmpiedice folosirea acestora de catre un alt partid politic,

aliantd politica, alianta electorald ori candidat independent. Pe un panou electoral, fiecare partid politic, alianta

politica, aliantd electorala ori candidat independent poate aplica un singur afis electoral”;

e dimensiunile legale ale afiselor electorale - 500 x 300 mm, iar cel prin care “se convoacd o reuniune
electorala” - 400 x 250 mm (art. 58, alin. 5);

e orice alt loc de afisaj (in afara panourilor gratuite) este legal atat timp cat nu incalca dreptul la proprietate (art.
58, alin. 4);

e interzicerea afiselor electorale care prin combinarea unor culori sau alte semne grafice, evoca simbolurile



nationale ale Romaniei sau ale altui stat (art. 58, alin. 6);

¢ de integritatea panourilor i afiselor electorale raspund organele de ordine publica (art. 58, alin. 7);

e dreptul la libera exprimare pentru formatiunile politice si electorale, pentru candidatii independenti, fara nici o
discriminare, prin mitinguri, adunari, utilizarea televiziunii, radioului, presei si a celorlalte mijloace de
informare in masa (art. 55, alin. 1);

e asigurarea Tn mod echitabil tuturor candidatilor inscrisi in cursa electorald, a unor spatii corespunzatoare
pentru intilnirile publice, in primarii, scoli, amfiteatre, case de cultura, camine culturale si cinematografe; in
ceea ce priveste costurile acestor activitdti, se vor stabili Intre autorititile publice locale si respectivii
beneficiari (art. 55, alin. 2);

e Intilnirile publice, vizitele in cadrul unitdtilor militare sunt stabilite in functie de programul acestora, de
comun acord intre comandantii unitatilor si candidati (art. 55, alin.3); aceste actiuni vor avea loc 1n afara
institutiilor militare (art. 55, alin. 5).

Dupa parcurgerea acestor prevederi ne putem da seama ca nu existd un control real al respectéarii lor, mai ales in
ceea ce priveste publicitatea out-door. De fapt, in Roméania, de-abia acum se discuta serios pe marginea unei legi a
publicitdtii. Nimeni nu verificd dimensiunile afiselor, nu existd norme pentru celelalte tipuri de materiale
(bannere, city lights etc.), tipuri care nu erau cunoscute in 1991 si care nu au fost luate Tn considerare nici ulterior,
desi legea a fost de cateva ori modificata si completatd. Nu existd precizari legate de materialele specifice actiunii
direct mail, din ce in ce mai practicata la noi. Filiera tiparirii materialelor scapa oricarui control, din mai multe
motive, dintre care cele mai importante sunt:

lipsa interesului si a vointei necesare;

omisiunea de a preciza obligativitatea inscriptiondrii pe materiale a tipografiei sau agentiei care le-a produs.

O alta abordare o are publicitatea radio-TV. Reglementarile sunt mult mai detaliate §i mai precise, s-a instituit
chiar si un organ de control - Consiliul National al Audiovizualului, care a aplicat si cateva sanctiuni (de exemplu,
Uniunii Fortelor de Dreapta). Deci in aceasta directie lucrurile evolueaza.

CNA este definit ca autoritate publicd autonoma care garanteaza exercitarea libertatii de comunicare in conditiile
Legii audiovizualului nr. 48/1992. Are functia de a garanta libertatea de exprimare si de opinie. A fost Infiintat
pentru a facilita crearea unei piete private, libere si concurentiale a audiovizualului roménesc prin acordarea de
licente de emisie terestrd i prin satelit, pentru radio, televiziune si comunicarea audiovizuald prin cablu. Are
competente consultative fatd de autoritatile publice, fara a dispune de initiativa legislativd. Membrii sai (in numar
de 11) sunt desemnati de Presedintele Romaniei, de Guvern si de Legislativ. Acestuia din urma CNA 1i prezinta
un Raport anual de activitate.

Activitatea sa de supraveghere 1n acest domeniu priveste in principal urmatoarele teme:

¢ respectarea dispozitiilor contractului privind grila de programe, de catre difuzorii radio-TV;

¢ implicarea difuzorilor radio-TV 1n campania electoral;

¢ respectarea dispozitiilor CNA privind publicitatea difuzata de catre televiziunile private etc.

Monitorizarea se face prin sondaj. In urma acestei activititi sunt elaborate decizii, recomandari, somatii si
sanctiuni care sunt aduse la cunostinta publica prin presa. Activitatea de control si de monitorizare este indeplinita
de 33 de inspectori teritoriali si experti.

Dat fiind ca aceasta institutie verifica respectarea prevederilor legale Tn vigoare prin sondaj si dispune de personal
redus, nu exista un control real al timpilor publicitari vanduti.

Dispozitiile legale referitoare la publicitatea electorala radio-TV sunt incluse Tn Legea audiovizualului nr. 48/1992
(art. 28 si art. 32, alin. 2), Legea privind alegerile locale nr. 70/1991! (art. 57), Decizia nr. 452 din 14.04.2000 a
Consiliului National al Audiovizualului privind duratele si conditiile de prezentare ale programelor destinate
campaniei electorale pentru alegerile locale.

1. Accesul la serviciile publice

Partidele parlamentare, aliantele politice si aliantele electorale si candidatii independenti au acces gratuit la
serviciile publice de radiodifuziune si de televiziune, inclusiv la cele ale studiourilor teritoriale ale acestora.
Partidele neparlamentare, aliantele politice si aliantele electorale au acces gratuit la serviciile publice teritoriale de
radiodifuziune si de televiziune numai in mdsura in care depun liste de candidati in minimum 50% din
circumscriptiile teritoriale de pe cuprinsul unui judet care intra in raza de acoperire a studiourilor respective.

La serviciile nationale de radiodifuziune si televiziune au acces partidele politice neparlamentare, aliantele politice

! Republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 79 din 18 aprilie 1996 si modificatd prin Legea nr. 164 din 30
iulie 1998, publicatd in M.O., Partea I, nr. 284 din 31 iulie 1998 si O.U.G. pentru modificarea si completarea Legii nr.
70/1991 publicata in M.O., Partea I, nr. 153/13.1V.2000.

2 Modificatd prin Decizia nr. 57 din 04.05.2000.



si aliantele electorale care depun liste complete de candidati 1n cel putin 50% din circumscriptiile teritoriale din 15
judete3.

Organizatiile etnice au acces la serviciile publice teritoriale de radiodifuziune si televiziune dacad participd in
alegeri cu liste de candidati Tn circumscriptiile electorale din judete in mod proportional cu ponderea lor in totalul
populatiei judetului, respectiv al Roméaniei*.

Accesul la aceste servicii (inclusiv la televiziunea prin cablu) se face prin contract incheiat intre mandatarul
financiar al partidului, aliantei, organizatiei sau candidatului respectiv si respectivele posturi.

2. Tarifele
Tarifele pe unitatea de timp de emisie practicate de un post de radio sau TV sunt unice pentru toti solicitantii®.

3. Timpii de antena

Cei interesati trebuie sa solicite in termen de 5 zile de la declansarea campaniei electorale, conducerii posturilor de
radiodifuziune si televiziune, publice si private, in functie de optiune, studiourilor teritoriale ale acestora,
acordarea timpilor de antena’.

Timpii de antend se acorda atit de posturile publice cit si de cele private, proportional cu numarul de liste
complete de candidati depuse?.

Fiecare candidat independent are dreptul la timpi de antena, la studiourile electorale, de cel mult 5 minute pe toata
durata campaniei electorale. Candidatii independenti din circumscriptiile electorale din municipiul Bucuresti si cei
din resedintele de judet, care nu sunt pe raza de acoperire a unui studio, au acces la serviciile publice nationale de
radiodifuziune si de televiziune in acelasi interval de timp, de 5 minute, pe toatd durata campaniei electorale®.

4. Emisiunile cu caracter electoral
Zilele de antena sunt: marti, miercuri, joi, vineri si simbata, la ore de maxima audientd!®. Pentru aceste zile au
fost stabilite intervale orare si anume: 1) 7:00 - 11:00 (o agenda electorala de maximum 30 de minute atit la
televiziune cat si la radio); 2) 16:00 - 21:00 la radio si 17:00 - 22:00 la televiziune (un studio electoral de
maximum 120 de minute). Alte emisiuni nu pot fi decat programe de informare despre sistemul electoral, tehnica
votdrii si calendarul campaniei electorale!!.
Aceastd structurd (agenda electorald, studio electoral) si orele mentionate sunt obligatorii si pentru posturile
private de radio si televiziune!2.
Emisiunile cu caracter electoral si interventiile candidatilor trebuie anuntate cu minimum 24 de ore inainte!3.
Acestea nu se reprogrameaza si nu se transmit in reluare!4,
Dreptul la replica este reglementat de Decizia CNA nr. 175/1993.

5. Publicitatea
Nu pot fi prezentate mesaje cu continut electoral in afara emisiunilor destinate campaniei electorale. Candidatii
vor fi tratati fard discrimindri in ceea ce priveste libertatea lor de exprimare, pluralismul opiniilor si echidistantal®.
in cadrul emisiunilor care au caracter electoral este interzisd combinarea de culori, semne grafice sau sunete care
sd evoce simbolurile nationale ale statului roman sau ale altui stat!®.
Mesajele electorale nu trebuie, prin continutul lor:
,»a) sa conteste ordinea constitutionala;
b) sd puna in pericol ordinea publica, siguranta persoanelor si a bunurilor;
c) sa defdimeze sau sa atenteze la onoarea altei persoane;
d) sd se abatad de la schimbul de idei, Tnlocuind argumentele intemeiate pe probe obiective, indiscutabile, cu
referiri sau aluzii la temperamentul, caracterul, viata personald ale altui candidat, precum si la optiunile sale

3 Legea nr. 70/1991, art. 57 alin. (1).

4idem, art. 57, alin. (2).

5 ibidem, art. 57, alin. (3).

6 idem art. 57, alin. (3).

7 idem, art. 57, alin. (4).

8 art. 57, alin. (5), Legea nr. 70/1991.

9 ibidem

10 jdem

11 Decizia CNA nr. 45 din 14.04.2000, art. 7.
12 jdem, art. 8.

B3ibidem, art. 10.

14 jdem, art. 12.

15 Decizia CNA nr. 45/14.04.2000, art. 4, alin. (1) si (2).
16 art. 57, alin. (8), Legea nr. 70/1991



profesionale, religioase si intelectuale.”!”

Materialele de arhiva trebuie semnalate ca atare impreund cu data filmarii sau a inregistrarii!s.

Sunt interzise montajele care defdimeaza un contracandidat!®.

Spoturile electorale din timpul emisiunilor electorale sunt transmise in vecindtatea nemijlocita a spatiului electoral
acordat candidatului respectiv, separate prin generic si specificindu-se cd este vorba despre publicitate
electorala20,

Durata spoturilor publicitare face parte din timpul de antena pentru campania electorala acordat fiecarui candidat;
spatiile de publicitate electorald nu pot depasi 10% din timpul total acordat fiecarui candidat?!.

In cazul aplicarii unor sanctiuni de citre CNA, posturile sanctionate vor afisa timp de 48 de ore, pe intreaga durati
a emisiunilor electorale si a publicitatii electorale, timp de 48 de ore, In mod lizibil, in partea inferioara a
ecranului, obiectul sanctiunii, in formularea CNA22. n cazul posturilor de radio aceasti informatie referitoare la
sanctiune va fi transmisa, timp de 48 de ore, atét la inceputul cat si la sfarsitul fiecdrei emisiuni electorale?3.

6. Emisiuniledestiri2+
Trebuie sa fie corecte si impartiale Tn comentariile privind campania electorald. Candidatii nu pot fi prezentati in
cadrul acestor emisiuni cu exceptia celor care detin functii publice pe plan local si care pot fi prezenti in timpul
emisiunilor de stiri pentru comunicarea unor informatii fara caracter electoral, de regula timp de maximum 1
minut.

7. Interdictii

Este interzisd prezentarea candidatilor in cadrul altor emisiuni decit cele cu caracter electoral®.

Prezentarea sondajelor de opinie, difuzate in afara emisiunilor cu caracter electoral, nu trebuie si contind
comentarii sau interpretari.

Cu 48 de ore inainte de ziua alegerilor si in ziua alegerilor sunt interzise transmiterea sondajelor electorale si a
publicitatii electorale, invitarea sau prezentarea candidatilor in emisiuni §i comentariile privind campania
electorala26.

Cu 24 de ore 1nainte de ziua alegerilor si in ziua alegerilor este interzisd transmiterea de informatii privind
campania electorald, altele decit comunicatele comisiilor electorale??.

In ziua alegerilor este interzisi comunicarea rezultatelor partiale inainte de inchiderea ultimei sectii de votare?8.

Abateri

In timpul campaniei alegerilor locale anumite reglementiri prezentate mai sus au fost incilcate atit de citre
reprezentantii partidelor politice cat si de mass-media: nesepararea prin generic a spoturilor electorale de restul
emisiunilor, invitarea unor candidati si difuzarea unor materiale cu caracter electoral in cadrul unor emisiuni
informative sau a altor emisiuni decat cele rezervate in intervalele orare legale, difuzarea de spoturi publicitare
care atacau sub diferite forme contracandidatii (Uniunea Fortelor de Dreapta a fost sanctionatd pentru un
asemenea material si a organizat in replica un mars de protest impotriva decizie CNA) etc.

Dupa prezentarea acestor prevederi legale, discutiile despre toate tipurile de publicitate vor fi mai argumentate, iar

anumite observatii mai intemeiate.

+

Pentru a afla cat mai multe despre costurile implicate de publicitatea de orice fel au fost contactate firmele de
publicitate, partidele, directorii de campanie sau alte persoane mai mult sau mai putin implicate in asemenea
actiuni, dar care detin informatii utile.

17 Decizia CNA nr. 45/14.04.2000, art. 4, alin. (3).
18 jdem, art. 5, lit. (a)

19 jdem, 1it. (b)

20 Decizia CNA nr. 45/14.04.2000, art.14.
2l jdem

22 ibidem, art. 23, alin. (1).

23 idem, alin. (2).

24 Decizia CNA nr. 45/14.04.2000, art. 9.
25 idem, alin. (4).

26 Decizia nr. 57/4.05.2000.

27 jdem

28 Decizia CNA nr. 45/14.04.2000, art. 19.



La Bucuresti au avut amabilitatea de a da curs solicitdrilor noastre atit reprezentantii unor agentii de publicitate
out-door si PR, cit si ai unor partide si formatiuni politice (UFD, PUNR, PSDR, UDMR).

La nivelul celorlalte localitati unde se deruleaza programul, rezultatele nu au fost cele scontate. De fapt, esecul
demersurilor APD a evidentiat incd o datd lipsa de transparenta a spectrului politic, dar si a institutiilor publice,
ceea ce reprezinta o justificare a acestui program considerat a fi utopic de presa, oamenii politici si alte persoane.
Singurul oras unde APD a gasit un deputat (FDGR) deschis dialogului, dincolo de completarea chestionarului
trimis, este Sibiul. Incercarea coordonatorului local de a lua legitura cu directorii de campanie ai principalelor
partide s-a lovit de frustrarea celor care au pierdut alegerile 1n ciuda sumelor foarte mari investite in publicitate.
Acestia au declarat cd nu mai cunosc tarifele la care au fost angajate companiile de publicitate sub motivul ca
“ofertele s-au pierdut”. La fel de discreti au fost si reprezentantii ziarelor si ai posturilor radio-TV care au vandut
timpi publicitari.

In nici o alta localitate decét Capitala nu au putut fi obtinute date de la companiile PR sau de publicitate.

||! " $ + 1 ,

Pentru elaborarea strategiei de campanie formatiunile politice sau candidatii au avut contracte cu firme de
publicitate sau/si PR care s-au ocupat intr-o mai mica sau mai mare masura de: creatie si design pentru materialele
electorale, strategia de campanie, intermediere pentru publicitate out-door si in mass-media, intalnirile publice etc.
Au fost cazuri 1n care reprezentanti ai acestor companii au raspuns solicitarilor noastre si ne-au furnizat informatii
concrete. De exemplu, domnul Radu Florescu, General Manager al companiei Saatchi & Saatchi (care a avut
contract cu CDR) sau domnul Bogdan Teodorescu, General Manager - IMOLA Communications (una dintre
firmele care au lucrat cu Uniunea Fortelor de Dreapta).

Costurile de publicitate la Bucuresti ale UFD (prin Agentia IMOLA Communications) pentru campania alegerilor
locale au fost:

1. 46 de mii USD pentru publicitate Tn presa scrisa;

2. 130 de mii USD pentru publicitate TV;

3. 6.200 USD publicitate radio;

4. 30 de mii USD pentru afisajul prin agentiile de publicitate out-door.

UFD a apelat la serviciile agentiilor de publicitate si ale intermediarilor: IMOLA Communications, Global
Business, Rom Connect International, Intact Advertising, Media Pro International, Mediafax Television, Régie
Radio Musique, Euromedia, Churchill Media, exclusiv Media, Wizard Media, Visual Media.

Agentia a asigurat partea de PR, cercetarea in domeniul PR, serviciile de advertising, gestionarea crizei si o parte
din creatie.

Agentia Saatchi & Saatchi a avut contract cu Conventia Democratda Roméana, in principal pentru campania

candidatului la Primaria Generald a Bucurestiului. Activitdtile agentiei au vizat:

1. 1intalniri publice si relatii cu presa;

2. cumparare de spatiu si timpi publicitari (out-door, presa scrisa, radio-TV);

3. design si creatie pentru direct mail $i materialele publicitare;

4. intermediere pentru contracte de publicitate (prin diferite agentii ca Zenith, Euromedia, Churchill Media,
Exclusiv, Monopoly Media);

Bugetul pentru intalnirile publice (ale campaniei lui Catalin Chiritd) a reprezentat 30-35% din totalul de cca 350

de mii USD (7 miliarde de lei), suma obtinuta dupa evaluarea finala si datad publicitatii.

Creatia pentru direct mail a fost estimatd la 2000-3000 USD.

30% din bugetul total au fost alocati publicitatii mass-media, 40% pentru productia audio-video, TV, alte

evenimente §i actiuni electorale.

In afara celor deja mentionate, agentiile asiguri sau pot asigura formarea unor persoane care si se ocupe de
actiuni specifice (strangerea de fonduri, atragerea si coordonarea voluntarilor etc.) care presupun costuri
deosebite, fiind vorba de resurse umane. Acestea sunt greu de urmarit si de estimat. De cele mai multe ori se
declara folosirea unor oameni ai partidului (specialisti, membri tineri, lideri), dar nu Intotdeauna este situatia reala.
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Partidele si formatiunile politice au apelat la serviciile unor firme de panotaj si/sau de publicitate care detin
panouri obtinute fie Tn urma licitatiei, fie prin subinchiriere de la cei dintdi mentionati. Trebuie spus ca nici o
firma de publicitate out-door nu a incheiat contract de exclusivitate cu vreun partid, o formatiune sau un candidat
la alegerile locale.

Initial APD a avut intentia de a face o estimare a costurilor presupuse de acest tip de publicitate. Insa mult prea



multe variabile ar trebui luate 1n considerare (tipul materialului folosit pentru productie, costurile de intermediere,
durata expunerii unor panouri/afise, densitatea hartiei pentru afige etc.), ceea ce ar fi facut imposibil un asemenea
demers. Fard a mai lua in discutie faptul ca niciodatd nu am fi putut sti numarul exact de panouri sau de bannere
detinut de partide.

Unele dintre firmele de publicitate out-door au asigurat si productia pentru materialele electorale specifice acestui
domeniu (bannere, afige, autocolante etc.). Costurile presupuse de productia publicitara sunt, dupd cum
urmeaza:



a.Afisele

Un afis simplu produs din hartie, cu o densitate variind Intre 110 si 200 g/mp, folosit pentru afisare si panotaj,
format A4 (210 x 290 mm) sau B4 (240 x 330 mm) are un pret cuprins intre 0,25 USD si 0,097 USD/bucata, in
functie de tiraj.

Fluturasii, calendarele, cartile postale, mapele de prezentare, produse din carton cu o densitate de 110 pana la
300g/mp costa intre 0,5 si 0,1 USD/bucata, in functie de tiraj.

Afisele city light din hartie cretatd, cu o latime maxima de 1,27 m, imprimate doar pe o parte, pentru iluminare
frontlit sau backlit (casete luminoase) au preturi variind Intre 29 si 14 USD in functie de volum. City light box
sunt specifice statiilor mijloacelor de transport in comun, chiria locatiei pe luna fiind de 250 - 500 USD, in functie
de numarul lor.

b. Hartia blue back
Este garantatd 12 luni si folositd pentru decorarea panourilor publicitare si a posterelor pe drumurile nationale si
calcane, presupune costuri intre 9 si 20 USD/mp, in functie de volum. Chiria locatiei pentru o luna a unui panou
publicitar este de 150 — 300 USD, 1n functie de locatie si de numar. Exista, de asemenea, si o taxa fixa pentru
montare, demontare, caserare, neutralizare, intretinere de 40 USD/Iuna. Calcanele fixe sunt calculate la fel ca
panourile 1n ceea ce priveste pretul, locatia si montajul.

¢ . PVC autocolant (alb / transparent / perforat)

Este utilizat pentru stickere, decorari auto, standuri, casete luminoase, panouri. Exista mai multe tipuri:

® permanent - mat/lucios, cu o latime maxima de 1 m, imprimare pe fata, iluminare frontlit sau backlit, garantat
intre 12 si 24 de luni (prin laminare). Preturile variazd de la 30 USD mp/luna pana la 19 USD mp/luna, in
functie de volum;

e removable - mat/lucios, cu o latime maxima de 1 m, imprimare pe fata, iluminare frontlit sau backlit; este
garantat doar 6 luni, preturile fiind aceleasi ca pentru cel anterior;

e perforat - este special pentru decorarea autobuzelor si a vitrinelor; are o latime maxima de 0,91 m, preturile
variind intre 30 si 77 USD/mp, in functie de mp.

d.. PVC Frontlit
Este folosit pentru bannere, panouri tip unipol, easy change, decor fundal. Latimea maxima este de 5 m, sunt
imprimate doar pe o fatd cu iluminare frontlit. Pretul — 18-36 USD/mp (in functie de volum).

e. PVC Backlit
Este utilizat pentru fetele casetelor luminoase, panouri luminoase decor fundal. Latimea maxima este de 5 m,
imprimare pe o fatd, iluminare backlit la preturi cuprinse intre 30 si 41 USD/mp in functie de volum.

f. PVC Mesh

Este folosit ca plasa de protectie pentru constructii, decoruri, draperii. Are o latime maxima de 5 m, cu imprimare
pe o fata si iluminare frontlit. Costurile de productie se ridica la 22 — 29 USD/mp, tot in functie de volum.

g. Poliesterul
Este confectionat pentru draperii, steaguri, fanioane, decoruri. Are o latime maxima de 2 m, imprimare pe o fata si

iluminare frontlit la un pret variind intre 18 si 27 USD/mp, in functie de volum.

h. Canava/matase
Acest material se foloseste pentru draperii, steaguri, fanioane, jaluzele verticale, decoruri, baloane. Latimea
maxima este de 1 m, imprimare pe o fata si iluminare frontlit. In functie de volum, pretul este de 30 - 36 USD/mp.

i. Bannere publicitare

Dimensiunile standard sunt de 7 pe 1 m, locatia - drumurile nationale, costul chiriei pentru o luna fiind intre 30 si
20 USD, in functie de numarul de zile pentru care este inchiriat spatiul respectiv. La acesta se adauga 100
USD/Iuna, taxa fixa, pentru montare, demontare, caserare, neutralizare, intretinere.

In afara celor noui produse prezentate, firmele mai oferd servicii pentru materiale promotionale (pixuri, brichete,
agende, insigne, sepci, cdni, pahare) al caror pret variazd de la 0,06 USD la 6 - 16 USD/bucata, in functie de
comanda. Mentionam ca toate aceste costuri sunt cele practicate de Euromedia.

Aceasta firma detine monopolul pentru toate imobilele, mediile mentionate mai sus, pe care le subinchiriaza altor
agentii sau le Inchiriaza direct celor interesati. Reprezentantul acestei agentii a refuzat orice cooperare cu APD,
singurele informatii obtinute fiind din rate card-ul standard.



O alta agentie care a Inchiriat panouri §i spatii pentru afisaj stradal pentru publicitate electorald este Dockview
Media, care practica alte preturi, dat fiind faptul ca subinchiriaza de la firma deja citata. Astfel, din cele 600 de
panouri, peste 100 au fost destinate publicitatii electorale, cu aproximatie dupa cum urmeaza (datele nu au fost
verificate): Sorin Oprescu (PDSR) - cca 20 de panouri, PNL - cca 20 de panouri, Catalin Chiritd (CDR) - cca 50
de panouri, Viorel Lis (PNG) — cca 15 panouri. Nu am reusit sa obtinem date referitoare la bannere sau celelalte
forme de afisaj stradal. Preturile practicate sunt:

. 4x3m o fata 4x3m 8x3mo fatd | 8x3m o fata 1.,2x1.,8m Pe
Locatie ’ O ’ DN city lights .
la sol pe cladiri la sol pe cladiri acoperis
sol/perete
. 150%/0 fata
Bucuresti 250% 220% 350% 320% 280$/2 fete 70$/mp
. 2208/ 420%/
DN'si E 2 fete ) 2 fete i ) )

Dar aceste preturi sunt negociate. Se adauga TVA de 19% si alte costuri de montare si neutralizare intre 20 si 50
USD pentru cele la sol si 50 — 80 USD pentru cele amplasate pe cladiri. Reducerile se acorda in functie de
numarul panourilor sau bannerelor §i de durata contractului. Pentru 2 luni, valoarea discount-ului este de 3%
pentru 20-50 de panouri/bannere, 5% - 50-80, 7% pentru 80-100 si 10% pentru 100 de panouri si bannere. Exista
preturi pentru zonele preferentiale.

Presa a semnalat faptul ca, din cele cca 600 de panouri inchiriate de catre PDSR, peste 500 au fost pentru
candidatul la Primaria Generala, Sorin Oprescu, iar Curentul din 15 mai evalua campania acestuia la 10 miliarde
de lei.

Pe scurt, costurile pentru materialele publicitare ar fi estimate dupa cum urmeaza:

¢ un panou: chirie 200-300 USD/luna decorare - 40-50 USD pentru panou la inaltime, 20-30 USD pentru panou
la nivelul solului;

e 100 de postere - 100-150 USD;

e costul de productie al unui banner - 500-600 USD;

e costul pentru afisajul pe stalpi: 300-400 USD/luna/stalp numai prin FDED si RATB.

Un afis A3 cu imaginea candidatului este estimat la un pret mediu de 3500 de lei (Constantin Constantin,

directorul tipografiei Alexandria).

Cele mai scumpe sunt cotate aparitiile in presa locala: (BBC prin RADOR, Cronica Romdnd, 1 iunie):

e FEugen Bardteanu (sef de campanie la ApR Teleorman): 6 milioane de lei o pagina;

¢ Adi Florescu (sef de campanie ApR Teleorman): 30 USD un spot publicitar de 30 de secunde, 300 USD un
reportaj de o jumatate de ora;

e Liviu Haita (candidat CDR la primaria Alexandria): un videoclip profesional - 1000 USD.

Trebuie spus insd cd, de obicei, in campanie cuvantul de ordine este mica Tntelegere. Simpatiile electorale,
interesul de a obtine favoruri mai mici sau mai mari de la cei alesi, fosti clienti, face ca aceste contracte sd nu
respecte deloc rate card-urile standard la care oricine are acces. De aceea nici o firma roméneasca de publicitatea
out-door nu fsi riscd situatia printr-un contract de exclusivitate cu vreo formatiune politica sau vreun candidat.
Abilitatea negociatorului, de regula reprezentantul firmei de PR sau un membru de seama al partidului cu relatii si
cunostinte in domeniu, sunt alte date importante care stau la baza incheierii contractelor de publicitate stradala.

in productia de materiale tot contactele personale primeaza. Relatiile personale ale liderilor CDR cu patronii sau
managerii tipografiilor au stat la baza contractelor, ca de altfel si in cazul altor partide si formatiuni politice.

Orice estimare in acest domeniu, ca si pentru publicitatea Tn presa scrisd nu este realistd atat timp cat nu existad
informatii din interior, de la persoane direct implicate in acest proces. Aceasta idee a reiesit si din discutiile avute
cu persoane cu vasta experientd in domeniul publicitatii (productie, intermediere, alte servicii).

De exemplu, din informatiile pe care le detinem, rezultd ca o tipografie (al carui nume nu-1 dezvaluim pentru a
pastra confidentialitatea sursei) a asigurat productia unui numar de 80 - 100 de mii de afise pentru fiecare dintre
formatiunile PD, CDR si PDSR; pretul real ar fi, in functie de tiraj, de aproximativ 500 de lei/bucatd, dar peste
50% dintre aceste materiale nu au fost declarate. Metoda obisnuita este de a le trece drept rebuturi, fiind indirect
achitate de catre firmele producatoare de alcool, cafea, tigari etc. Aceeasi sursa a spus ca 1n acelasi loc au fost



tiparite intre 15 si 20 de mii de brosuri pentru Traian Basescu, la un cost total estimat de 800 de USD (1200 de
lei/bucata), iar pentru Vladimir Popescu au fost tiparite cca 10 mii de pliante A4 la un cost total estimat de 4000
USD.

Costurile au variat de la o formatiune politica la alta. Unele partide nu au alocat prea multe resurse, datoritad
situatiei financiare, pentru publicitate. De exemplu, PUNR nu a apelat la agentiile de publicitate out-door, folosind
doar panourile gratuite (la Bucuresti). La nivel local, candidatii au avut autonomia de a contracta serviciile unor
asemenea companii, pe care le-au platit din fonduri proprii (in majoritate) si ale filialelor. Productia de materiale
la nivel central a costat 496 de milioane de lei, tipariturile fiind in cinci variante (oferte electorale, afise,
calendare, iconite).

Partidul National Liberal a avut pentru Bucuresti cca 60 de mii de afise pentru fiecare sector, dintre acestea 50 de
mii Tn doud variante si 10 mii o a treia varianta, 1n total 360 de mii de afise la un pret estimat de 1200 - 1800 de
lei/bucata (totalul variind Intre 432 - 648 de milioane de lei).

Forumul Democrat al Germanilor din Roménia a cheltuit majoritatea fondurilor pentru tiparirea de materiale
electorale si afise cu imaginea candidatilor sdi si pentru publicitatea In presa scrisa in limba germana. Fondurile
acestea au fost de cca 230 de milioane de lei avind in vedere miza electorala.

Uniunea Fortelor de Dreapta a primit donatii evaluate la 160 de mii USD 1in spatii pentru afigaj stradal, hartie
pentru afise, papetarie; acesti bani sunt costuri de publicitate Tn campanie. Se adaugd si indemnizatiile celor 19
consilieri din Bucuresti ai partidului, Inregistrate ca donatie si reprezentand cuantumul echivalent a 3-6 luni
(maxim). Alte donatii in valoare de 350 de milioane de lei au fost utilizate pentru plata tipariturilor.

Clubul APD Brasov a facut un clasament al partidelor 1n functie de materialele electorale din campania pentru
locale, cele pe care le-au putut obtine: ApR, PD, PPDR, UFD, PDSR au stat cel mai bine din acest punct de
vedere; aceste formatiuni au fost urmate de catre PNL, PNR, PUNR si restul.

Totodatd, echipa de la acest club a facut o inspectie a afisajului electoral. Au mentionat faptul cd panourile
gratuite de la Primarie au fost amplasate de-abia la jumatatea campaniei. Partidele care afisau in locuri publice,
inaintea amplasarii panourilor, au fost amendate.

Majoritatea formatiunilor au ncélcat legea nr. 70/1991 datorita lipirii de afise 1n locuri interzise, remarcandu-se
ApR, PPDR si pe alocuri, PDSR si PUR. PUNR nu a avut un afis al candidatului la Primarie, dar a lipit
autocolante cu inscriptia “PUNR - Votat” pe “ochii contracandidatilor”.

La Cluj presa a scris despre “goana dupa afige electorale” (Adevarul de Cluj). Astfel PNL a avut 400 de postere,
PD - 6000 de afise (3000 pentru candidatul la primarie) si 3 panouri, PDSR - 2000 de afise ale lui Teodor Groza si
4000 ale candidatilor pentru consilieri, UFD - 1000 de postere cu Dan Baciu, PUNR - ,.cateva sute”, UDMR -
1200 de postere, ANCD - 40 de afise, dar cele mai multe panouri i bannere fiind ale CDR/PNTCD (nu putem
oferi numarul acestora).

O alta forma a afisajului stradal este cel pe masini apartinind unor firme fie de taxi, fie de distributie. UFD a
semnat un contract, prin intermediul lui Global Business cu Perrozzi, compania de taxi, in valoare de 5-6000
USD:; astfel cca 200 de masini au fost inchiriate pe perioada campaniei. Din discutiile cu soferii acestei companii,
am aflat cd fiecare dintre acestia a obtinut o reducere de 10 USD (aproximativ 300 de soferi x 10 USD - in total
3000 USD) din taxa de locatie, desi initial li se promisese o suma de 20 USD.

Trebuie spus faptul ca Departamentul de Publicitate al Consiliului General al Municipiului Bucuresti a vandut
spatiu publicitar. Dupd cum am mentionat deja, s-au facut demersuri chiar §i la Primarul General al Capitalei
pentru obtinerea unor date, majoritatea publice, referitoare la afisajul stradal prin Consiliul General, dar fara nici
un rezultat. Stim ca au avut loc negocieri directe intre reprezentantii CDR si Consiliul General pentru inchirierea
de panouri electorale si am fi fost interesati sd aflam rate card-ul standard, pe care orice agentie de publicitate 1l
furnizeaza solicitantilor i, cel putin, formatiunile politice sau electorale care au semnat contracte cu
departamentul unei institutii teoretic publice.

Forma de publicitate direct mail, devenita din ce in ce mai familiara roménilor, mai ales in acest an electoral,
presupune un contact aparte si individualizat cu alegatorii. Materialele sunt adaptate perioadei in care sunt
distribuite (felicitari de Paste), vizeazd (Intr-o mai micd sau mai mare masurd) grupuri tintd de alegatori (tineri,
varstnici, categorii socio-profesionale etc.). Cei care se ocupd de creatie si design urmaresc existenta unei
coordondri intre diferitele materiale ale candidatilor aceluiasi partid.

In alegeri acest tip de publicitate este folosit nu numai pentru atragerea si informarea alegitorilor, ci si pentru
atragerea voluntarilor si stringerea de fonduri. Agentia care coordoneazd campania se ocupd, de obicei, de



aceasta, fard a fi devenit insd o practicd in Roménia. De exemplu, CDR nu a folosit serviciile agentiei pentru
aceste aspecte.
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Cumpdrarea de spatiu publicitar In presa centrald si locald, sau de timpi publicitari pentru publicitatea radio-TV s-
a facut fie prin intermediul agentiilor de PR sau de publicitate, fie prin negocieri directe intre reprezentantii
partidelor si cei ai departamentelor de publicitate mass-media.

Asociatia Pro Democratia a Incercat sa stabileascd intalniri i contacte cu reprezentanti ai diferitelor agentii si
regiilor pentru a obtine date concrete §i reale despre cuantumul de publicitate electorala radio-TV. Toate acestea
ne-au pus la dispozitie rate card-urile standard, unele timpii publicitari cumparati, altele doar o ierarhie a
formatiunilor care le-au contractat serviciile, iar Pro Media International a refuzat sa furnizeze orice informatie.
La nivelul cluburilor APD a fost imposibila stabilirea unor contacte cu agentiile locale.

Pentru publicitatea radio, in campania alegerilor locale numai cateva posturi din Capitald au fost solicitate sa
vanda timpi publicitari. Acestea au fost: Pro FM, Radio 21, Radio Total, Radio Romantic. Celelalte au acordat
timpi gratuiti conform Legii nr. 70/1991.

Prin Intact Advertising au fost cumparati timpi publicitari la Radio Romantic doar de catre UFD, la un pret de 15
USD net/30 de secunde.

Prin Pro Media International au fost vanduti timpi publicitari mai multor formatiuni politice si electorale. in ciuda
demersurilor noastre, nu am obtinut date de la aceastd companie. Oricum, tariful este de: 70 USD/60 sec.
materialul pentru agenda electorala (zilele marti - joi, ora 9:05) si 70 USD/30 sec. spotul electoral (aceleasi zile,
ora 9:10).

Prin Régie Radio Musique sase formatiuni politice au difuzat publicitate electorald la Radio Total si Radio 21:
ANCD (client direct), ApR (prin Media Serv. Plus, dar si client direct), CDR (prin Zenith), PNG (client direct),
PD (Euro RSCG, Mediaplan, Future Media) si PDSR (client direct). Tabelul alaturat prezinta conditiile financiare
si intervalele orare pentru spoturi §i interviuri.

Intervale orare Cost USD/30 sec. L.-V. Cost USD/30 sec. S.-D.
10:30 - 10:46 36 25
Radio 21 18:15 - 19:00 22 10
19:00 - 19:15 10 8
. 10:00 - 11:00 30 22
Radio Total .05 "19.00 16 14

O estimare a publicitatii la aceste statii radio, in perioada campaniei alegerilor locale, poate fi facuta, ramane
totusi doar o estimare 1n lipsa altor coordonate (numdrul exact de spoturi pentru fiecare interval orar §i pentru
fiecare sectiune a saptdmanii - luni/vineri, sdmbata/duminica), mai ales Tn conditiile in care timpii publicitari au
fost mai mult sau mai putin negociati.

Partid/ Radio Total Radio 21

. - - - - Total Total

formatiun | Nr. spoturi | Estimare Nr. spoturi | Estimare spoturi USD
e (USD) (USD)

ANCD 4 92 5 148 9 240
ApR 47 1088 47 1308 94 2396
CDR 138 3174 242 4356 380 7530
PNG 40 920 41 1196 91 2116
PD 355 8172 268 7772 623 15944
PDSR 124 2852 0 0 124 2852

Din informatiile pe care le detinem situatia din 1998, cdnd mai multe formatiuni politice nu au achitat serviciile
contractate, s-a repetat si in acest an. Chiar marile partide, ca si celelalte, au achitat doar intr-o proportie de 50%
(PDSR) sau deloc timpii publicitari (CDR, PNG) anumitor regii. Acelasi lucru este valabil si pentru anumite
publicatii sau firme care au prestat diferite servicii partidelor sau formatiunilor politice.



Aceeasi observatie poate fi facutd in ceea ce priveste publicitatea TV. Desi nu ar trebui sd existe un regim

preferential pentru anumite partide sau formatiuni, sau anumiti candidati, semnarea contractelor a fost in mare

masura determinatd de contacte personale, simpatii si apartenentd politicd. Astfel unor partide/candidati li s-au

facut reduceri pe diferite considerente (valabile si pentru celelalte tipuri de publicitate):

e 1n scopul obtinerii unor favoruri acordate fie persoanei/persoanelor direct implicatd/e, fie agentiei in sine
(serviciu benevol sau oferit in schimbul unor promisiuni postelectorale);

¢ unele formatiuni politice au mai putine resurse financiare, ceea ce creeaza o inegalitate a sanselor de acces la
serviciile de pe piata publicitard;

e simpatii §i convingeri personale etc.

Costurile pentru acest tip de publicitate sunt foarte mari avand in vedere audienta unor emisiuni electorale si
impactul acestora asupra alegatorilor. Canalele de televiziune au creat emisiuni speciale pentru aceastd perioada,
care au inclus si timpi rezervati publicitatii electorale, la niste costuri foarte ridicate. Datele care urmeaza oferd o
imagine mai clard asupra celor mentionate.

Antena I a difuzat spoturi electorale apartinand urmatoarelor formatiuni (in ordinea ponderii timpilor cumparati):
CDR, UFD, PD, PDSR, PUR, PSDR. Acestea au fost difuzate in cadrul emisiunilor: “Se cauta primar” (marti si
joi, 17:00 - 18:00 in perioada 17.04. - 01.06.2000 si suplimentar miercuri 3 si 10 iunie) si “Agenda electorala”
(marti-vineri, 19:45-20:00, 1n aceeasi perioadd). Durata spoturilor a variat de la 10 la 60 de secunde. Pentru
emisiunea “Se cautd primar” tarifele au fost de: 3000 USD/1 minut, 2000 USD/30 secunde, 1200 USD/10
secunde. La acestea se adaugd taxa de publicitate, TVA si alte sporuri in functie de depdsirea duratelor
mentionate.

Pro TV a difuzat spoturi electorale dupa cum urmeaza:

13 mai - 7 iunie

e L-V-10:00-10:30 - Agenda electorala, 125 USD/30”’

e V-18:30- 18:50 - Agenda electorala, 1000 USD/30*’

7 iunie - 15 iunie

e 7,8,13, 14, 15 iunie - 10:00 - 10:10 - Agenda electorald, 300 USD/30” (spoturi si materiale electorale)
¢ Oiunie - 18:30-18:45 - Studio electoral, 1500 USD/30” (spoturi si materiale electorale)

e 15 iunie - Pro TV Electoral, 3500 USD/30” (spoturi electorale).

Trebuie precizat ca se adauga TVA (19%), taxa de cinematografie (3%) si taxa locala de publicitate (3%).
Materialele care au depasit 1 minut au fost taxate la o durata de 2 minute s.a.m.d.

Canalul de televiziune Tele 7abc a vandut timpi publicitari urmatoarelor formatiuni politice si electorale: UFD
(22.5°), PNL (39’), PNG (21.25’), ApR (27.92°), CDR (2.67°), CDR (35.25’), PDSR (26.67"), ANCD (33.8’),
PNR (6.5), PD (29.17°), PLDSR (0.5’), PPR (4.5”), PSMR (6.58’), PSDR (2.16’), PRM (2.5’). Ponderea pe
partide a fost: UFD (8,2%), PNL (14,2%), PNG (7,7%), ApR (10,2%), CDR (12,8%), PDSR (9,7%), ANCD
(12,3%), PNR (2,4%), PD (10,6%), PLDSR (0,2%), PPR (1,6%), PSMR (2,4%), PSDR (0,8%), PRM (0,9%), altii
(4,8%).

Timpii de antend au fost repartizati de marti panad sambata: dimineata (max. 30’) ,,Agenda electorald” - 10:30-
11:00 si seara (max. 2 ore) ,,Studioul electoral” —18:00-20:00.

Au fost difuzate spoturi electorale de minim 20” si maxim 60” in programul de dimineata (125 USD/30”) si de
seara: marti-vineri 19:00-20:00 (750 USD/30”) si 21:00-22:00 (1500 USD/30"), sambata 950 USD/30”.

Tarifele pentru reportaje electorale sunt mai scazute decat cele pentru spoturi, dupd cum urmeaza: 500 USD/1’
(seara, adaugandu-se cate 80 USD pentru fiecare minut in plus, maxim 3 minute), 125 USD/1’ (dimineata, cu
adaos de 25 USD pentru fiecare minut in plus, maxim 3 minute). Preturile pentru interviuri, comunicate si
declaratii electorale sunt calculate pornind de la tarifele pentru reportaje. Alte costuri implica difuzarea de
interviuri, talk-show-uri, dezbateri si intalniri in direct. Acestea sunt negociabile pornind de la un tarif de 3000
USD/30 de minute. Preturile nu includ TVA de 19%.

In afara acestor costuri de difuzare, existd cele de productie care implicd mari resurse umane, materiale si
financiare (creatie, productie, personal etc.). Cu atit mai mult cu cat unii candidati au avut mai multe variante de
spoturi electorale.

Un impact puternic asupra masei alegatorilor il are presa scrisi. Tirajul si audienta mare a anumitor ziare a
motivat investirea unui mare capital in acest tip de publicitate. Orientarea politica a publicatiilor a favorizat intr-o
mare mdsurd semnarea contractelor.

Clubul APD Constanta a redactat un material despre orientarea politicd a mas-mediei locale:



1) cotidiane: Cuget Liber-Poligraf - PDSR, Observator - PD, Cuget Liber-Avanguard - Radu Mazare si PD:

2) posturi TV: T.V. MTC - PDSR, T.V. 57 PLUS - independent, T.V. Neptun - Radu Mazare;

3) posturi radio: Radio Contact - independent, Radio Sky/Doina - PDSR, Radio Uniplus - independent, Radio
Constanta - independent, Radio MIX - PD.

La Brasov majoritatea trusturilor de presd au ca actionari persoane importante din mediul politic. De exemplu,
Trustul MIX (Radio Brasov, Radio Special si Canal +) 1l au ca actionar majoritar pe Aristotel Cancescu (PD). In
plan local, publicatia Monitorul de Brasov (actionar majoritar GELSOR) a avut initiativa unei anchete referitoare
la fonduri, care a esuat. Reporterii au declansat prin demersurile intreprinse 1n acest sens, o stare de ostilitate fata
de ei si de publicatie. Aceastad stare s-a manifestat prin refuzarea accesului la informatii de orice tip si la orice
nivel. Reprezentantilor mass-media, in general, li s-a propus sa sprijine programul de monitorizare a fondurilor
partidelor si formatiunilor politice. Interesul acestora a fost mai mic sau mai mare. O observatie valabild atat
pentru centru, cat si pentru localitatile unde programul se deruleaza (Brasov, Constanta, Cluj, Sibiu) este ca
interesul s-a manifestat doar dupa conferintele de presa, iar atunci de multe ori s-a afirmat ca este o Incercare
sortitd esecului. Este de remarcat faptul cd aceeasi publicatie brasoveand a fost singura care a publicat articole
abordand problema importantei transparentei surselor si utilizarii fondurilor partidelor.

Clasamentul primilor 5 candidati la fotoliul de primar al municipiului Brasov (in functie de publicitatea in presa
scrisd) este urmatorul:

1. Ioan lonita (PDSR) 2. Ivan Cismaru (ApR)
3. Adrian Taropa (PPDR) 4. Ton Gontea (PD)

5. Nicolae Vrancea (independent). 6. Ion Plesoiu (PUR)
7. Laurentiu Neagu (PNR) 8. Ioan Ghise (PNL)

Clasamentul filialelor brasovene ale partidelor, in functie de numadrul articolelor care au fost scrise despre
candidatii acestora:

1. ApR 2. PDSR
3. PNL 4. PSDR
5. PPDR 6. UFD
7. PNR, PRM 8. PNT
9. PPR 10. PUR
11. PUNR, PSM, UDMR  12. ANCD

13. FER, PVR, Partida Rromilor

Clubul APD Sibiu a constituit un clasament al formatiunilor politice in functie de volumul publicitatii electorale
in presa scrisd locala (Tribuna si Rondul) in perioada 20 aprilie - 15 iunie a.c. Din cauza lipsei din colectie a unor
exemplare, acest clasament poate suferi modificari, dar nu esentiale.

Locul Fofr?lr;%ne Suprafata (cm®)
I PDSR 18 097
I PD 16 948
11 CDR 7401
v ApR 6 502
4 PUR 5308
VI FDGR 4718
VII ANCD 4155
VIII PNR 3870
IX UFD 3619
X PNL 2 640
X1 PS 911

La Constanta au fost monitorizate 4 publicatii locale (Telegraf, Observator, Cuget Liber - Avanguard Press,
Cuget Liber - Publicom). Topul primelor cinci formatiuni 1n functie de volumul publicitatii este urmatorul:

| Formatiune/Candidat | 20 aprilie — 15 iunie 2000 (cmp) |




Publicatie Radu Mazare PDSR CDR PD PNL

Cuget Liber - P 216 21156 380 5630 1549
Cuget Liber - A 9044 5859 3920 549 923
Observator 924 2739 9671 14465 1440
Telegraf 71297 881 8182 - 15761
Total cmp 81481 30635 22153 20644 19673

La Cluj au fost monitorizate doud publicatii: Adevarul de Cluj (3.05 - 31.05) si Monitorul de Cluj (3.05 - 1.06).

Ponderea publicitatii electorale n aceste cotidiane este urméatoarea:

Monitorul de Cluj Adevarul de Cluj
Formatiune Pondere (%) | Formatiune politica Pondere (%)
politica
PDSR 28,70 | CDR/PNTCD 29,50
CDR/PNTCD 19,45 | PDSR 19,67
PNR 14,82 | PNR 18,03
UDMR 12,04 | UFD 16,4
PNL 10,18 | PRM 6,56
ApR 5,56 | PD 4,92
PD 4,63 | ApR 4,92
PRM 3,70 | UDMR 0
FER 0,92 | PNL 0

Din aceste centralizari reiese faptul cd, in cele cinci orase unde se deruleaza programul nostru, CDR, PDSR, PD,
ApR si PNL detin primele locuri. Fiecare dintre aceste localitati reprezinta situatii politic deosebite.

La Constanta, candidatul independent Radu Mazare, un om de afaceri local, detine recordul volumului de
publicitate in presa scrisd, la o diferentd foarte mare de contracandidatii sai (Radu Mazére - 81481 cmp, PDSR —
30635 cmp, CDR - 22153 cmp).

La Cluj, unde se afla Prezidiul Executiv al UDMR, candidatul la Primarie (ministrul Eckstein-Kovacs) a preferat
publicatiile In limba maghiara pentru cumpararea de spatii publicitare sau Monitorul de Cluj, in functie de profilul
cititorilor. CDR/PNTCD a avut o campanie mai puternica, existdnd o alternantd in clasamentele prezentate mai
sus Tntre CDR si PDSR; PNR cu un electorat format in aceasta zona pastreaza locul II1.

Sibiul reprezintd o mizd deosebitd pentru Forumul Democrat al Germanilor din Roménia, de aceea prezenta
acestei formatiuni este foarte evidenta in localitate si in judet. Dar PDSR si PD detin primele locuri in clasament,
urmate la distantd de CDR, ApR si PUR.

De asemenea, in Capitala a fost o situatie oarecum diferitd de celelalte localitati, prin cursa pentru fotoliul de
Primar General. Clasamentul primelor patru formatiuni pe toatd perioada campaniei alegerilor locale este:



L CDR - 326383,6 cmp IL.
1. PD - 49363,6 cmp IV.

PDSR - 60728,9 cmp
PNL - 40853,4 cmp

PUNR Ia Bucuresti nu a cumpdrat timpi publicitari sau spatii in presa scrisa centrala, din lipsa fondurilor.

CDR a negociat prin Saatchi & Saatchi preturi mult sub rate card, ceea ce s-a reflectat, In costurile reduse ale
publicitatii mass-media (si out-door) in ciuda volumului foarte mare de spatiu publicitar (326 383,6 cmp in cele
doisprezece publicatii monitorizate in perioada 20 aprilie - 17 iunie).

APD a realizat o estimare a costurilor pentru Adevarul si Azi, publicatiile centrale cu cea mai mare §i, respectiv,
cea mai micd pondere a spatiului publicitatii electorale (132326,1 cmp si 16815,1 cmp). Trebuie mentionat faptul
ca nu au fost luate Tn considerare reducerile si nu au fost adaugate 3%, taxa pe publicitate si nici TVA (19%).

Urmatoarele trei tabele sunt rezultate in urma monitorizarii a doudsprezece publicatii centrale: Adevarul, Azi,
Capitala, Cotidianul, Cronica Romdnd, Curentul, Evenimentul Zilei, Jurnalul National, Libertatea, National,
Romdnia Libera, Ziua.

Tabel nr.1
Costuri estimate pentru publicatiile Adevarul si Azi, pentru perioada 20.04-17.06. 2000:

. . Cost estimat (USD)
Partid/formatiune Adevirul Az

ANCD - 840

ApR 28128 2216

CDR 564691,5 17000

FER - 6412

PD 112742 32501

PDSR 67518 15260

PNG 3291,5 1680

PNL 69349 852

PNL-C - 7308

PNR 17397 1260

PS - 1120

PSDR 25607 31416

UFD 9762,5 -

UDMR 880 -

Tabel nr.2
Totalul publicitatii pe formatiuni politice/electorale 1n presa centrala
Formatiune 20.04 - 20.05 22.05-1.06 7.06-15.06 |[Total formatiune
(cmp)

ApR 30559 668,75 - 3724,65
ANCD - 270 - 270
CDR 117862,2 207129 1392,4 326383,6
FER - 18 - 18
PD 110469 28475 9841,8 49363,7
PDSR 16034,7 41556 3138,2 60728,9
PNG 5178,8 9276 - 14454.,8
PNL 135494 27059 245 408534
PNR 8436,8 5787 - 14223,8
PSDR 43904 7604 - 11994,4
PNT - 376 - 376
PUR 946,9 559 163,2 1669,1
PNL-C - 34 - 34
Partidul - - 216,3 216,3
M oldovenilor




PS - 546 - 546
UDMR - 175 - 175
UFD 4988,7 3099 - 8087,7
Total perioada
(cmp) 185490,7 332631,75 14996,9
Tabel nr.3
Totalul publicitatii in presa centrala2?
Publicatie 20.04 - 20.05 22.05- 1.06 7.06 - 15.06 Total publicatie (cm?)
AZI 10346,4 6190 278,7 16815,1
ADEVARUL 39278,5 89741,8 3305,8 132326,1
CAPITALA 10197,8 10383 1801,2 22382
COTIDIANUL 3211,9 8578 471,9 12261,8
CRONICA 19378.,9 25779 641,8 45799,7
ROMANA
CURENTUL 6436,9 3584 - 10020,9
EVENIMENTUL 11978,6 105072 2495,6 119546,2
ZILEI
JURNALUL 12554,5 12950 3000,4 28504,9
NATIONAL
LIBERTATEA 18977,3 8548 1000,2 28525,5
NATIONAL 23619,5 20404 - 44023,5
ROMANIA LIBERA 18110,6 11859 - 29969,6
ZIUA 8488,1 29543 2001,3 40032,4
Total perioada 182579 332631,8 14996,9

Din analiza costului estimat al publicitatii Tn presa scrisd se poate remarca tocmai observatia care va reveni Tn mai
multe randuri si anume c& toate contractele pentru spatii si timpi publicitari scapd oricérei evaludri obiective.

Se observa o extindere a utilizérii Internetului ca mijloc de comunicare cu alegatorii. O parte din materialele
folosite pentru direct mail s-au regasit pe Site-urile web candidatilor, in special ale celor la Primaria Capitalei.
Acestea au prezentat de la imaginea unui singur candidat, in general candidatul la functia de Primar General al
Municipiului Bucuresti, pana la prezentarea candidatilor la nivelul intregii tari. Majoritatea formatiunilor politice
si electorale au avut asemenea site-uri, unele chiar si variante pentru candidatii la Primaria Capitalei. Estimarea lor
variaza in functie de complexitate de la 400 USD (UFD), 1000 USD (PDSR) la 1400 USD (PD).

Dar unele dintre acestea au fost create de apropiati sau membri ai partidelor, deci pot fi considerate donatii. De
exemplu, UFD are doua site-uri, unul pentru Sibiu (up-datat) si altul pentru Bucuresti. Au fost realizate de citre
un membru al filialei de la Sibiu care detine o firma de productie de soft.

A
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Perioada campaniei alegerilor locale a coincis cu mai multe evenimente de care formatiunile politice au profitat
pentru a-si construi o imagine cit mai favorabild care sd influenteze pozitiv rezultatul alegerilor. De aceea
frecventa unor activitdti de Paste, de 1 Mai si de 1 Iunie a fost semnificativ mai mare decét in alte perioade ale
campaniei. In categoria activititilor electorale am inclus: lansarea candidatilor, vizite, donatii, spectacole,
caravane electorale, intdlnirile publice Tn general. Acestea nu pot fi analizate separat de publicul de influenta,
experti si notabilitatile pilot. Ponderea diferitelor activitati electorale diferd de la o formatiune la alta in functie de
spectacole sau concursuri, altele prin vizite si donatii. Unele formatiuni ca PDSR si CDR, atét la nivel central cat
si in teritoriu, s-au detasat prin manifestarile electorale.

Anumite partide au iIntrerupt activitdtile electorale in perioada Pagstelui, ca forma de respect pentru Sfintele
Sarbatori si pentru romani (UFD, PNR).

Unele actiuni ale unor candidati care detin functii In aparatul administrativ au starnit controverse. De exemplu,
acordarea unui apartament din fondul locativ de stat de catre Viorel Lis lui Aristide Buhoiu la Tnceputul lunii mai.

29 Alte asemenea centralizari pentru presa locald sunt integrate la anexe.



3.1. Activitdfi artistice si sportive

Lansarea candidatilor a fost facuta intr-o atmosfera de fast si efervescentd pentru marile partide, cele care detin
fonduri mai mult decat suficiente pentru a-si permite inchirierea unor sali impresionante pentru conferinte (Hilton
- PDSR, Lido - CDR) si pentru spectacole. Aceastd noud abordare a campaniei electorale pentru politicienii
roméni a putut fi remarcati inci de la lansarea candidatilor. Insotiti de lideri de marca (notabilititi pilot abil
folosite pentru modelarea imaginii), de catre simpatizanti (publicul de influentd format din artisti, sportivi,
persoane publice din viata culturald), de catre membrii de familie, candidatii au folosit fiecare prilej pentru a
castiga cidt mai multe voturi. Acelasi fast a caracterizat si inscrierea candidaturilor la Biroul Electoral si
spectacolele de lansare. In general s-a urmdrit atragerea electoratului tanar prin contractarea unor trupe tinere de
muzicd usoard de cele mai diferite genuri, in functie de preferintele grupului tintd. Nu se poate Insd spune ca
partidele si formatiunile inscrise in campanie au avut o strategie bine conturatd si sustinutd de atragere a
electorilor prin fixarea clard a unor grupuri tintd. Cateodatd au fost vizati tinerii, de Paste cei nevoiasi (avand 1n
vedere si inundatiile din aceastd primavara), iar de 1 Tunie copiii.

Modalitatile de atragere a electorilor au variat de la cele obisnuite (spectacole cultural — artistice, vizite, donatii) la
unele mai putin obisnuite pentru Romania. In aceastd ultima categorie se inscrie initiativa candidatului CER 1la
primaria sectorului 3, Peia Ninel, care a oferit locuitorilor acestui sector un spectacol la care erau invitati striperi
promitand, in acelasi timp, legalizarea prostitutiei pentru utilizarea fondurilor provenite din impozitarea acestei
ocupatii In scopuri ecologice. O lansare la fel de neobisnuita a avut candidatul PNL, Ion Iofciu, aceasta avand loc
intr-un tramvai.

Spectacolele de lansare a candidatilor pentru Bucuresti au avut loc fie la Teatrul National (PNL), fie la Sala
Palatului (ApR - festivalul “/ECOPOP 2000”, CDR, PDSR). in aprecierea costurilor implicate trebuie tinut cont nu
numai de chiria salii, de spectacolul in sine, ci si de anumite servicii asigurate cu aceasta ocazie (alimente, bauturi,
personalul angajat pentru servire etc.).

Celelalte concerte si activititi artistice, culturale si sportive au fost un prilej pentru difuzarea materialelor de
propaganda, pentru etalarea a cat mai mult fast (artificii, acordarea unor premii substantiale). PDSR, de exemplu,
a semnat un contract cu trupa 3trei Sud-Est care a efectuat un turneu in 15 orase in perioada campaniei, turneu
sponsorizat de catre partid.

Prezenta candidatilor in mijlocul alegatorilor la diferite manifestari trebuie mentionata. Catalin Chiritd, care si-a
concentrat atentia Tn mod deosebit asupra celor tineri (prin spectacole, reclame unde era inconjurat de copii sau
tineri, evenimente adresate acestei categorii de varstd - concursuri de role, de tenis etc.), a participat la concertul
»La Familia” de la sfarsitul lunii aprilie, la Festivalul Berii din luna mai sau la festivitatea absolventilor
Academiei Tehnice Militare.

In aprecierea costurilor spectacolelor si concertelor trebuie luat in considerare faptul ci pretul celui mai ieftin
spectacol este estimat la 6-7000 de dolari, din aceastd suma nefiind acoperite decat onorariul pentru una sau cel
mult doud formatii (depinde de renumele si conditiile impuse de acestea), lumini, scend etc. Cu cat formatia este
mai cunoscutd, cu atit onorariul este mai mare. Daca am evalua fiecare spectacol oferit de PDSR in cadrul
turneului electoral la numai 7000 de dolari, in ciuda impactului deosebit si al renumelui pe care il are pe piatd
grupul 3trei Sud-Est, atunci numai aceastd actiune electorald ar tnsemna 105 000 de dolari. Exemplele ar putea
continua, mai ales in cazul candidatilor CDR pentru Bucuresti, in special Calin Catalin Chiritd care detine
recordul la spectacole si vizite electorale. Am retinut cele mai importante manifestari electorale de acest gen care
sunt relevante pentru amploarea cheltuielilor suportate de cateva formatiuni politice roméanesti la nivel central si
local.

Alianta pentru Roménia a sponsorizat, la Bucuresti, festivalul "TECOPOP 2000” (dedicat Zilei Pamantului) care
a avut loc la Sala Palatului la data de 23 aprilie, a organizat spectacolul pentru copiii sectorului 2 cu ocazia zilei de
1 Tunie de la Sala Olimpia. Aceastd manifestare a inclus si jocuri §i concursuri sportive dotate cu premii si cupe,
iar participantilor li s-au oferit bere, mici si sucuri. La Ploiesti, filiala a organizat un spectacol de muzica pop pe
esplanada Casei sindicatelor la inceputul lunii mai. La Suceava, candidatul ApR Florin Cerlinca si-a facut
publicitate prin intermediul a zeci de mii de prezervative reclama.

Conventia Democratd Roména este una dintre formatiunile politice care au avut o activitate electorala sustinutd,
mai ales la nivelul Bucurestiului unde Catalin Chiritd a fost declarat de presa ca detinator al recordului la vizite si
spectacole. In afara spectacolului de lansare, la nivel central au avut loc concerte pentru copii cu concursuri
sportive si jocuri de artificii (Parcul Herastrau, 14 mai - Chiritd), manifestari speciale de 1 Iunie (“Jocuri si
concursuri” pe Stadionul National, spectacole pentru cei mici in Parcul Izvor - Chirita si in parcul Tineretului -
Oliviu Dobre, la Teatrul National pentru copii din 13 iunie - Vladimir Popescu, Parcul IOR unde Adrian Ghita si
Remus Opris au oferit cadouri copiilor si familiilor din sectorul 3). Acestea sunt numai cateva exemple care ofera



o imagine ilustrativa a campaniei alegerilor locale. La Bragsov, CDR a organizat un spectacol in Piata Mare care s-
a bucurat de prezenta unor artisti al carui onorariu este mic. Dar anumite manifestari au fost sponsorizate de catre
CDR (spectacolul din aprilie cu Jean Constantin si A.S.I.A.).

Si alte activitati au fost incluse in campania CDR; Vladimir Popescu, de exemplu, a organizat in aprilie Cupa
Black Wolf (biliard), crosul ,, Inimilor Tinere”, a participat la finala ,,Campionatului de sah al sectorului 2”, iar
Catélin Chiritd ,,Crosul Universitar 2000”. Premiile si diplomele oferite, materialele de propaganda (pixuri,
baloane, sepcute, stegulete) nu au lipsit.

Partidul Democrat nu a oferit alegdtorilor multe spectacole si concerte. La nivelul Capitalei s-au remarcat
George Nistor si Ioan Popa care au oferit un spectacol latino la inceputul lunii mai si Radzvan Murgeanu care a
platit unui numar de 2000 de copii intrarea la Circul de Stat cu ocazia zilei de 1 Iunie. Traian Bésescu a participat
la finala Cupei Metrorex la sfarsitul lunii mai.

Partidul Democratiei Sociale din Romania conduce detasat celelalte partide si formatiuni in ceea ce priveste
acest tip de activitati electorale. In afara turneului trupei 3trei Sud-Est in 15 orase (concertul de deschidere si
lansare a candidatilor din Piata Revolutiei si cel final avand loc la Bucuresti) si a unei fastuoase lansari a
candidaturii lui Sorin Oprescu la Primaria Generald, la nivel central PDSR nu s-a remarcat in mod deosebit. O
singura manifestare a atras atentia prin amploare si anume spectacolul de la Sala Palatului din 15 mai care a reunit
artisti consacrati de muzica usoard si populara si comici, vizand publicul adult. Lansarea candidatului PDSR la
primaria municipiului Suceava a fost un prilej pentru peste 2000 de persoane de a bea gratis bere; trebuie
mentionat ca Festivalul Berii Suceava a fost sponsorizat de catre filiala locala a PDSR si fabrica Bremas.

Partidul Noua Generatie, in ciuda faptului cd nu primeste subventii bugetare, a avut activitdti sustinute de
atragerea electoratului tanar al Bucurestiului, in special. Trupele tinere (A.S.I.A., No Comment), comicii (Romica
Tociu, Cornel Palade) si anumite actiuni, ca inchirierea discotecii “Why not?” sau plata accesului si consumatiei
pentru participanti sustin afirmatia anterioard. La acestea se mai adaugd decernarea premiilor Danone Jr. pe
stadionul Giulesti unde candidatul a venit insotit de 200 de persoane din partid (la inceputul lunii mai),
organizarea unui concurs intre 8 si 22 aprilie pentru curatirea Bucurestiului, dotat cu premii substantiale (o Dacie -
premiul I, 5 milioane premiul II si 2 milioane premiul III) si Cupa Noua Generatie” la fotbal. Presedintele PNG si
in acea vreme, Primarul General al Bucurestiului, Viorel Lis, a semnat la inceputul campaniei un contract cu
agentia de manechine si fotomodele ,.Fiorello” pentru distribuirea fluturagilor electorali pe stradd pentru o
perioada de 8 zile si pentru aparitia celor 12 manechine la manifestarile partidului.

Partidul National Liberal nu s-a remarcat la nivel central printr-o frecventa deosebitd a evenimentelor electorale.
In afara spectacolului de lansare a candidaturii lui George Padure de la Teatrul National, am retinut manifestarea
”Hai la hai” din perioada 1-3 iunie, organizata de citre Sorin Paliga (candidatul la Primaria sectorului 3) impreuna
cu Inspectoratul Scolar al Municipiului Bucuresti in Parcul IOR Titan, adresatd copiilor, dupd o serbare
cAmpeneascd in acelasi loc, dar la sfarsitul lunii mai. in teritoriu manifestarile electorale au marcat lansare
candidatilor, Pastele si ziua de 1 Iunie (Mircea Muntean, Deva). Totusi anumiti candidati au fost mai prezenti pe
scena electorala decat ceilalti; de exemplu, Sorin Paliga sau Adrian Oghind care si-a facut publicitate cu
motociclisti care purtau drapele cu chipul acestuia, sau care a invitat alegatorii la discoteca Salsa 1n luna mai.
George Padure s-a concentrat mai mult asupra Intalnirilor publice cu universitari sau mici Intreprinzatori.

Partidul Social Democrat Roman face parte dintre formatiunile politice la care a putut fi remarcat un nivel mai
scazut al cheltuielilor in campanie. Aceasta a fost motivata de insusi candidatul la Priméria Generald a Capitalei
prin lipsa fondurilor. Doar céiteva evenimente au fost remarcate la Bucuresti si anume spectacolul de lansare a
candidatilor si contributia lui Victor Surdu cu 5 biciclete in valoare totalda de 12.000 DM 1n cadrul concursului de
ciclism cupa ,,Victor Surdu” organizat impreund cu Federatia Nationald de Ciclism. Din activitétile celorlalti
candidati, am retinut initiativa Marianei Campurean care a oferit de Ziua Copilului 1000 de bilete la Circul de Stat
Bucuresti.

In randul partidelor care au organizat turnee pentru lansarea candidatilor lor, se nscrie si PPDR care a efectuat
asemenea vizite n Transilvania.

Partidul Umanist din Roménia nu si-a concentrat atentia, in ceea ce priveste activitatile culturale si sportive,
asupra unei anumite categorii sociale. De exemplu, spectacolul organizat la Hanul lui Manuc la sfarsitul lunii mai,
s-a adresat tuturor categoriilor de varsta.

3.2. Vizitele si donatiile. Intélniri publice

Anumite formatiuni au pus un accent deosebit pe vizite §i donatii. Perioada desfasurarii campaniei alegerilor



locale a coincis cu Pastele si a urmat inundatiilor care au afectat o mare parte a Roméaniei. Atentia partidelor
politice s-a Indreptat catre patru categorii:

1. victimele inundatiilor din aceastd primavara;

2. familiile nevoiase;

3. muncitori si disponibilizati;

4. copii si batrani institutionalizati.

Pagtele a fost momentul manifestarii de catre politicieni a unei intelegeri si a unui sprijin deosebit mai ales fata de
categoriile mentionate. Intr-o masuri mai mare sau mai mici, s-au ficut donatii constand in alimente si alte
bunuri, alaturi de vizite in institutii de asistentd sociala si 1n societati comerciale. Nici centrele scolare nu au fost
ocolite. Ca observatie general valabild, majoritatea candidatilor sau reprezentantii partidelor politice si ai
formatiunilor electorale au participat la slujbele de Paste folosindu-de de acest prilej pentru a face cunoscut
mesajul lor politic. De exemplu, candidatul CDR, Catélin Chiritd a avut o aparitie in presa centrald ca publicitate
sub forma unui mesaj de Sarbatori. Tar membrii Partidului Popular din Roménia au impartit in noaptea de Inviere,
spre indignarea credinciosilor prezenti la slujba, suporturi de luménare cu sigla partidului.

Intalnirile publice au vizat citeva categorii socio-profesionale:

1. intelectualii;

2. tinerii (liceeni si studenti);
3. muncitorii;

4. pensionarii.

In functie de orientarea profesional a fiecirui candidat atentia s-a concentrat intr-o mai mare masura asupra uneia
comparativ cu celelalte. Candidatul PUR la Primaria Generala a Capitalei, Aureliu Leca, a avut in vedere pentru
vizitele si intdlnirile publice, mediul universitar (profesori, studenti - de exemplu, intrevederea cu studentii de la
Arhitecturd din 26 mai sau de la ASE Bucuresti din 18 mai, ingineri si muncitori in mediul industrial).

O altd observatie care trebuie facutd este legatd de vizitele 1n strainatate fie ale liderilor partidelor (Alexandru
Athanasiu 1n Israel), fie ale unor candidati inainte sau dupa declansarea campaniei pentru locale (Sorin Oprescu la
Paris la sfarsitul lunii februarie — inceputul lunii martie, candidatul ApR Braila, Nicola Mitroi, pentru doud
saptamani in Egipt) care au fost folosite pentru promovarea atit a imaginii candidatilor cat si a programelor
acestor formatiuni.

Trebuie spus cd, dupad declansarea campaniei alegerilor locale, conducerea FPS a interzis vizitele electorale in
societatile comerciale cu capital de stat in timpul programului de lucru, acestea urmand sa se desfagoare numai 1n
cluburile sindicatelor.

Alianta pentru Romania a avut o activitate sustinuta de vizite si donatii. De exemplu, in judetul Alba (localitatile
Alba Iulia, Cugir, Blaj) au fost distribuite pachete cu alimente familiilor nevoiase. La Neamt filiala locala a oferit
unui numar de 100 de persoane o masa si ajutoare constand in imbracadminte, Incdltdminte si alimente traditionale
de Paste. La Bucuresti s-au distribuit 100 de pachete cu alimente prin intermediul bisericilor, 400 de pachete
direct familiilor din Ferentari si altele la Schitul Darvari si la Ciminul Geriatric Delavrancea. in Bucuresti ca si in
teritoriu, a fost organizata o caravana electorald care a avut ca tinta biserici, cartiere (Saldjean, Ferentari), institutii
de asistentd si societdti comerciale (,,Anticorozivul”, ,,JUT”, ,Sin”, “Danubiana”, “Drupo”, Industria Iutei,
Eledur), de fiecare daté fiind distribuite pachete. Anumite surse au indicat la mijlocul lunii mai ca unele filiale
locale au dat alimente si bauturd in schimbul voturilor (Fagaras). Sotiile unor lideri ai partidului (Melescanu si
Erbasu) au Tmpartit personal pachete cu alimente si Tmbracaminte, participand activ la vizitele din cadrul turneului
electoral, mai ales la ciminele de batrani (Straulesti) si la biserici (Zabrauti). Una dintre tintele acestor vizite a fost
localitatea de origine a Feliciei Melescanu.

Ca si in cazul altor partide, candidatii ApR au initiat actiuni de curdtire a Bucurestiului (Piata Berceni - Oltenitei).

Candidatii Conventiei Democrate Roméne s-au remarcat prin numeroasele vizite si donatii. Vizitele s-au
concentrat 1n special in perioada Pastelui si au avut loc 1n diferite locuri (cu aceastd ocazie au fost facute si donatii
constind 1n alimente, Tmbracaminte, echipamente, medicamente, etc.):

1. institutii scolare (Liceul Gheorghe Lazar, Liceul Gheorghe Cosbuc, Liceul Ion Creanga, Liceul Iulia
Hasdeu, Centrul scolar special nr.1 Vatra Luminoasa, Gradinita Republica);

2. institutii de asistentd (centre de plasament din sectorul 5, cdmine de batrani - Centrul de zi ,,Alzheimer”,
Scoala Speciala de Nevazatori nr.1 Vatra Luminoasd), spitale/policlinici (,,Caritas” unde a fost donatéd o
masa de operatie echipata electronic, Vitan) si biserici;

3. societati comerciale sau regii de stat (atelierele centrale RATB din Dr. Grozovici, Grivita S.A., Vulcan
S.A., fabrica de incaltaminte Dambovita);

4. parcuri (Parcul Moghioros, Herdstrau, Plumbuita) si alte locuri publice: piete (Piata Gorjului, Progresul),
cartiere bucurestene (Unirii, Piata Universitatii, Militari, Bucur-Obor, Giulesti, Drumul Taberei, Ghencea,



Pantelimon), s.a. (World Trade Center, TIBCO).

Célin Catalin Chirita a Tmpartit 1000 de pachete cu alimente de Pasti in fata Teatrului National dupa anuntarea
prin presd a acestei actiuni. impreund cu Ioan Dinutd, candidatul la primaria sectorului 6, au vizitat si oferit
cadouri unui numar de 50 de batrani dintr-un camin, 97 de copii de la Caminul Belvedere si 73 de copii de la
Céaminul nr. 5. Vladimir Popescu, candidatul CDR la primaria sectorului 2, a achitat pranzul la restaurantul Inter-
Macedonia unui numar de 60 de persoane nevoiase si a vizitat Tmpreund cu Regina Ana Centrul de Plasament
Pinocchio sustinut financiar si de primaria de sector. In majoritatea cazurilor, candidatii CDR au declarat ca aceste
pachete au fost obtinute prin SPONSOrizari.

De asemenea au fost vizitate institutii de Tnvatdmant si cercetare (Institutul de Constructii Bucuresti, Facultatea de
Hidrotehnica).

In teritoriu vizitele si donatiile au fost la fel de frecvente ca in Bucuresti.

Dintre candidatii Partidului Democrat am retinut pe cel la Primaria sectorului 2, Razvan Murgeanu. Vizitele la
gradinite, pachetele donate pentru cele 100 de familii sarace constand in imbracaminte (cu sprijinul firmei Rocas)
si jucdrii (cu sprijinul restaurantului Sahib), pavarea strazii Pajura cu banii de afise electorale (dupd cum a declarat
Murgeanu), actiunea de degajare de gunoaie a 1500 mp din Cartierul Grivita sunt doar cateva activitati de acest
gen. Remarcam utilizarea bisericilor ca intermediar pentru distribuirea donatiilor de orice fel, dar si contactul
direct intre membrii partidelor, respectiv candidati si persoanele vizate. De exemplu, dintre cele 100 de familii
nevoiage carora le erau destinate ajutoarele, 61 au primit pachetele personal de la reprezentantii PD. In ceea ce
priveste categoria grupurilor scolare, la Cluj, filiala PD a donat trei echipamente Pentium Compaq Grupului
Scolar Electronic “Edmund Nicolau”. Sinistratii, locuitorii sdraci ai sectorului 4 au fost integrati la sfarsitul lunii
aprilie intr-o actiune ampla de caritate pentru 700 de familii si 30 de copii de la Scoala Generald nr. 129. Ca si
celelalte partide inscrise in campanie, candidatii PD au vizitat societati comerciale (IRA Grivita, Republica, Faur).
Dintre celelalte actiuni am retinut vizita la IMGB si intdlnirea cu studentii din Regie (14 iunie) a lui Traian
Basescu, turneul electoral in Valea Jiului si mini-turneul electoral al lui Petre Roman la consulate de la Tnceputul
lunii iunie.

Partidul Democratiel Sociale din Romania Bucuresti s-a remarcat prin vizitele efectuate la societdti comerciale
(Platforma APACA, autobaza “Saturn”, Modconf, Triconf, International Conf S.A., S.C. Silvarom, S.C. Plevnei,
Electroaparataj, Electromagnetica, Crinul S.A.), la spitalele bucurestene (Colentina, Sf. Pantelimon), in cartierele
bucurestene (Militari) si licee (Bolintineanu), la care candidatii PDSR au fost insotiti de lideri ai partidului.
Donatiile au avut loc Indeosebi in perioada Pastelui si au constat in pachete cu alimente traditionale. Transportul
ajutoarelor pentru sinistrati a fost suportat in intregime de partid. In teritoriu senatorii si parlamentarii PDSR au
oferit medicamente si alimente Tndeosebi la caminele de batrani, orfelinate si spitale. Printre intalnirile publice ale
lui Sorin Oprescu se numara si: Intalnirea cu oamenii de afaceri israelieni din 10 iunie, invitarea ziaristilor la Blue
Ciel Floreasca (la aceeasi datd), intrevederea cu reprezentantii Ambasadelor Germaniei si Israelului la Bucuresti
(13 1iunie), cu bucurestenii la Sala Palatului (15 iunie), cu actorii (in perioada neintelegerilor dintre acestia si
Ministerul Culturii).

La Predeal, PDSR a fmpartit o dubitd de cartofi. Asemenea practici au fost semnalate si la alte filiale din tara. La
Constanta, la un meci de fotbal, au fost distribuite 5000 de carti avand pe prima pagind sloganuri pro PDSR.

Nu trebuie neglijatd caravana electoralda in Transilvania, regiune unde PDSR are un nivel scazut al audientei in
randul alegatorilor.

Strategia de campanie a Partidului National Liberal a inclus, la Bucuresti, vizitele in piete (Piata RAmnicu Sarat,
Piata Domenii), Tn locuri publice (Pizza Hut Universitate, Zona Libera Giurgiu), la societatile comerciale (S.C.
Vulcan S.A.), in camine si spitale (Caminul Spital de Geriatrie si Gerontologie). Donatiile au constat in alimente,
iar la Caminul spital mentionat §i in 15 televizoare color (candidatul Adrian Oghind). PNL a optat pentru o
contactul direct cu alegatorii (campanie door-to-door) fie in piete, in parcuri sau In mijloacele de transport in
comun (autobuzul 300, tramvaiul 32). De exemplu, celor care au célatorit cu tramvaiul 32 pe traseul Piata Unirii -
Soseaua Alexandriei, Adrian Oghina a sustinut ci le-a platit transportul. Insi cea mai mare atentie a fost acordat
turneului electoral pentru lansarea candidatilor.

Candidatul Partidului National Romén la Priméria Generald a Capitalei, Dan Alexandru Cristescu, ca si ceilalti
reprezentanti PNR, a efectuat vizite in cartierele bucurestene (Crangasi), la societdti industriale i comerciale
(Electromagnetica, UMEB), piete (Crangasi, Obor). Acesta si ceilalti candidati PNR au fost Tnsotiti in vizite de
presedintele partidului, Virgil Magureanu.

Partidul Social Democrat Roman s-a concentrat n perioada campaniei pe vizite. Acestea au avut ca locuri de
desfasurare Indeosebi spitale, societdti comerciale si piete, in timpul cérora Victor Surdu a fost Insotit de cétre
Angela Similea (public de influentd). Donatiile nu au fost semnificative; de exemplu, in cadrul vizitei din 10 mai



la Spitalul clinic pentru copii Victor Gomoiu, Surdu donand 500 de bucdti de Pampers, materiale sanitare
consumabile, fese si siringi de unica folosinta. Nici 1n teritoriu nu s-au inregistrat activitati de mai mare amploare
ale candidatilor PSDR, cu exceptia apartamentului daruit de Victor Surdu unei familii nevoiase la mijlocul lunii
mai.

Intalnirile publice au vizat cadrele didactice, angajatii de pe platformele industriale (Republica S.A., ICMA S.A.,
Energoreparatii S.A. etc.) si studentii (ASE, Arhitectura).

Partidul Umanist din Roméania nu s-a remarcat prin actiuni culturale si sportive; frecventa vizitelor electorale
este scazutd, dintre candidatii PUR candidatul la Primaria Capitalei, Aureliu Leca alegdnd contactul direct cu
oamenii. Vizitele lui s-au desfasurat la: Romprim, ,,Excelent”, Turbomecanica, Fabrica de textile Dacia, Platforma
Industriala Republica, ROCAR, Romexpo unde a venit insotit de 500 de ingineri. Intlnirile publice au avut loc la
Casa Universitarilor, unde, la data de 18 mai, constructorii din Bucuresti au fost invitati sa participe la discutii. O
caracteristicd a campaniei lui Aureliu Leca este organizarea de dezbateri (27 aprilie - ,,Cercetare- realitate §i
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perspectiva”), dar si intalnirile cu directorii unor regii autonome (Metrorex, RADET, DISTRIGAZ).

Uniunea Fortelor de Dreapta a intrerupt orice activitate in perioada Pastelui, In aceasta perioada au facut donatii
sinistratilor. Pe langa salariile pe luna aprilie donate de cétre cei noua parlamentari UFD unei scoli din Bihor, au
mai fost date pachete constdnd In Tmbricdminte si cérti scolii din Nucet, Bihor (donatii individuale ale 60 de
milioane de lei ale candidatilor si nu ale UFD). Totalul donatiilor a fost de 10 mii USD, bani inregistrati ca donatii
ale persoanelor fizice si nu ale formatiunii. Vizitele s-au desfasurat in pietele si parcurile bucurestene (Piata
Norilor), la societdti comerciale (S.C. Drupo S.A.). Dintre categoriile vizate de intélnirile publice remarcam
membrii Uniunii Artistilor Plastici si studentii (Arhitectura).

Anumite actiuni electorale ale partidelor politice sunt dificil de urmarit si de clasificat. Un asemenea caz este al
PUR care a vandut zahar si ulei, fard adaos comercial, la sediile sale din capitala si din teritoriu (Predeal). Alt
exemplu este cel al marsului de protest organizat Tn mai de catre UFD de la Statuia Aviatorilor pana in Piata
Universitatii, Impotriva deciziei CNA de sanctionare a partidului pentru clipul electoral si de interzicere a difuzarii
acestuia.

3.3. Publicul de influentd, expertii si profesionistii mass-media si personalitdtile pilot

Dupa cum am precizat deja, in functie de tinta vizata, partidele au apelat la serviciile artistilor de toate genurile si
toate varstele. De exemplu, la spectacolele pentru tineri au participat trupe tinere: 3trei Sud-Est (PDSR),Taxi
(PD), A.S.ILA. (PNG, PDSR, CDR), André (ApR), No Comment (PDSR, PNG), Holograf (CDR), Gaz pe Foc
(PDSR), Latin Expres (PD), Pro Consul (PD), Sing Sing BB (PD), Déja-vu (PD), MB&C (PDSR), La Familia
(CDR).

Dintre acestea numai 3trei Sud-Est a avut un contract de exclusivitate cu PDSR. Din declaratiile impresarilor
primele cinci formatii mentionate sunt si cele mai bine platite.

Pentru segmentul adulti al electoratului, partidele au semnat contracte cu:

1. artisti de muzica populara: ApR (Maria Dragomiroiu), PDSR (Ion Dolanescu, Gheorghe Turda, Benone
Sinulescu, Maria Dragomiroiu);

2. artisti de muzica usoara: CDR (Monica Anghel, Silvia Dumitrescu, Mihai Constantinescu si Daniela Gyorffi),
PDSR (Adrian Daminescu, Carmen Trandafir, Aurelian Temisan, Marina Florea, Carmen Réadulescu), PNG
(Aurelian Temisan, Gheorghe Gheorghiu), PNL (Gabi Lunca), PSDR (Angela Similea);

3. comici: PDSR (Voua, Dem Réadulescu, Nicu Constantin), PNG (Romica Tociu, Cornel Palade), Jean
Constantin (CDR);

4. sportivi: CDR (Nicolae Dobrin), Rica Raducanu (PNG);

5. prezentatori: PDSR (Mihai Mitoseru), PNG (Octavian Ursulescu), PNL (Bianca Brad);

6. caricaturisti: M. Stanescu (PD).

Remarcam faptul ca lansarea candidatilor CDR de la Constanta a fost urmata de un spectacol la Teatrul Ovidiu
tinut de actorii Ion Caramitru, Valeria Seciu, Ovidiu Iuliu Moldovan §i muzicianul Aurelian Octav Popa. Am
retinut aceastd manifestare deoarece printre invitati s-au numarat Constantin Dudu Ionescu, Remus Opris, Alex
Stefanescu, lideri si sustindtori ai Conventiei Democrate Romane, iar Ion Caramitru a avut o calitate dubla
(Ministrul Culturii din partea CDR si actor). Se pot face numeroase speculatii pornind de la aceasta situatie in care
Ion Caramitru sustine alaturi de artisti de marca un spectacol al Conventiei.

Toate contractele implica niste costuri greu de determinat atit timp cat cei care detin informatii despre clauzele
contractuale nu le dezviluie. Insi anumite personalititi ale vietii artistice si culturale nu au fost obligatoriu
remunerate. Persoane avizate au avansat ideea unor favoruri In schimbul sustinerii unui candidat, dar si frecventa
cazurilor in care artistii sunt simpatizanti sau apropiati ai unui om politic §i sustinerea acordatd acestora este



dezinteresatd. De exemplu, candidatul la Priméaria Generala a Capitalei din partea CDR a aparut Tnsotit la emisiuni
de televiziune de catre Monica Anghel, care a format, impreuna cu Silvia Dumitrescu grupul ,,Prietenii lui
Chirita”. Un alt caz este cel al lui Gabi Luncd; aceasta cantareatd de muzica populard a declarat ca-l va sustine pe
Adrian Oghind, candidatul PNL la primaria sectorului 2 si 1i va face campanie din convingere. Exemplele de mai
sus evidentiaza contributiile indirecte, care aparent, nu constituie costuri. Candidatul PSDR la Primaria Generala,
Victor Surdu, a aparut de cele mai multe ori Tnsotit de Angela Similea, in dubla calitate: de sotie si de cintareata
de muzica ugoard, atragind alte personalitati ale vieti artistice romanesti (Florin Piersic, Ion Cristinoiu, Florin
Georgescu).

O contributie deosebita la desfasurarea campaniei Partidului Democrat au avut-o caricaturistul Mihai Stanescu,
acesta raspunzand de partea de creatie a unor materiale ale candidatului PD la Primaria Generala (afise, pliante si
publicitate 1n presa centrald) si Mircea Dinescu, acesta Tnsotindu-I pe Traian Basescu la diferite evenimente.

Personalitatile pilot folosite in campanie au fost in mare majoritate lideri ai partidelor politice, personalitati ale
vietii internationale si persoane apropiate candidatilor. Astfel, Partidul National Liberal a organizat un turneu
electoral 1n regiunile istorice ale Romaniei la care cei mai cunoscuti membri au nsotit candidatii (Mona Musca,
Valeriu Stoica etc.). Candidatii PDSR au fost insotiti in vizitele electorale de citre liderii partidului. in general,
candidatii tuturor partidelor politice si aliantelor electorale au aparut aldturi de presedintii, parlamentarii
formatiunii lor politice si de membrii de familie. Contributia sotiilor la desfasurarea campaniei este indiscutabila,
fie ca este vorba despre sotiile candidatilor (Angela Similea, Elena Erbasu), fie despre ale liderilor de partid
(Mioara Roman, Felicia Melescanu). Existd o anumitd verticalitate a sprijinului in campanie mai evidenta la
nivelul Bucurestiului. Liderii formatiunilor politice si electorale apar Indeosebi alaturi de candidatii la Primaria
Generala, care, la randul lor, devin personalitati pilot ai candidatilor la primdriile de sector. Aceastd remarca se
aplica unor partide sau formatiuni ca: PDSR, CDR, ApR, PD. La aceasta se adaugd promovarea imaginii
candidatului competent, un profesionist desavarsit (Catalin Chiritd, Sorin Oprescu) si/sau familist (Catalin Chirita,
George Padure).

Totodatd, prezenta la diferite evenimente culturale mai mult sau mai putin electorale a personalitatilor pilot s-a
inscris 1n randul activitatilor de promovare a valorilor si ideologiei partidelor participante Tn campania alegerilor
locale. Un exemplu ar fi participarea lui Teodor Melescanu la expozitia de icoane de la sfarsitul lunii aprilie sau la
slujbele religioase (la Ménastirea Sambata de Jos de la inceputul lunii mai) sau in turneele din Banat, Maramures
si Bistrita-Nasaud. Sau participarea lui Varujan Vosganian la vernisajul expozitiei de sarje electorale ANDO.

Invitarea unor personalitéti straine a fost o altd modalitate adoptata de catre liderii partidelor pentru influentarea
electoratului si anume primarul Sofiei de catre Teodor Melescanu si de catre Mihail Erbasu (16 iunie) sau
intalnirea lui Varujan Vosganian (in dubla calitate de co-presedinte al UFD si de candidat la Primaria Capitalei)
cu Monseniorul Frank Gil Hellen, vicepresedintele Comitetului Pontifical pentru Familie de la sfarsitul lunii mai.
In aceeasi categorie se inscriu vizitele liderilor in striinitate (cilitoria lui Adrian Nastase in China, dupa cum a
declarat, in scopul obtinerii unui sprijin in alegeri pentru PDSR).

Pentru anumite formatiuni politice candidatii Insisi au fost personalitati pilot. Este cazul lui Catalin Chiritd, CDR,
reales vicepresedinte al Consiliului Puterilor Locale al Consiliului Europei sau prezentat ca una dintre
personalititile trecute in cartea de onoare a TIBCO. Intélnirile cu personalititi ale vietii politice internationale au
fost folosite n interesul candidatilor. Conventia Democratd Romana a pus un accent deosebit pe activitatea lui
Catélin Chiritd in cadrul diferitelor organisme internationale, iar intrevederea acestuia cu Fokion Fotiadis si
schimbul de atentii cu acesta au fost larg mediatizate Tn presa centrald, ca de altfel si participarea la conferinta de
presa a Federatiei Romane de Gimnastica, alaturi de Nadia Comaneci, una dintre simpatizantii sai.

Este greu de realizat o estimare a cheltuielilor activitatilor electorale. Multitudinea de vizite si donatii, dar mai
ales spectacolele si concertele, fara a neglija intalnirile publice sau lansarea candidatilor, nu pot fi evaluate fara a
detine mai multe date concrete. Oricum, din prezentarea acestora se poate concluziona o concentrare destul de
mare a fondurilor detinute catre aceasta categorie de cheltuieli de campanie, alaturi de publicitatea electorala care,
de departe detine locul 1ntai in ierarhia acestor categorii.

#

In afara cheltuielilor presupuse de publicitate si activititi electorale, o parte din fondurile partidelor si
formatiunilor politice sunt alocate pentru acoperirea unor costuri:

¢ de personal (salarii — permanenti si angajati, CAS, somaj, taxe si impozite);

¢ de intretinere (chirie, diferite servicii contractate, electricitate);



¢ materiale (mijloace fixe, obiecte de inventar etc.);

e de transport (deplasari, asigurari auto);

¢ de comunicatii (telefoane, servicii postale);

¢ de protocol (servicii cazare, masa etc.);

e fonduri alocate filialelor de la centru;

¢ altele (comisioane bancare, cotizatii la partidele/aliantele internationale la care sunt afiliate).

Acestea, care nu sunt specifice unui an electoral, sunt mult mai ridicate n perioada campaniei prin angajarea de
personal suplimentar, consumul mai mare de servicii (de intretinere, pentru mijloacele fixe sau resursele
materiale etc.) si suplimentarea considerabila a deplasarilor si a activitatilor de protocol.

Telefoanele date alegatorilor, direct mail $i anumite activitati practicate de marile partide au implicat cheltuieli
foarte mari, unele neputand fi verificate.

Au fost abordate persoane care au participat la asemenea actiuni ale partidelor, fie ca lipitori de afise,
coordonatori, beneficiari ai unor sume de bani, In scopul de a obtine date concrete si relevante.

Dintre formatiunile politice care ne-au furnizat informatii legate de costuri, in general, putine au cooperat cu
APD.

De exemplu, PSDR a avut un cuantum al cheltuielilor pana la data de 31 mai 2000 de cca 804,1 milioane de lei,
ponderea cea mai mare avand-o telecomunicatiile (aproximativ 214,5 milioane de lei), cheltuielile de personal
(190,5 milioane de lei - salarii, 41,4 milioane - CAS, alte impozite si taxe) si cheltuielile materiale (101 milioane
de lei). Veniturile realizate de acest partid la aceeasi datd erau de 877,7 milioane de lei (dintre care 643 de
milioane subventii bugetare), iar candidatul la Primaria Capitalei, Victor Surdu, conform declaratiilor sale si ale
altor membri ai PSDR, a acoperit costurile de campanie din fonduri proprii. Contabilitatea acestor cheltuieli a
tinut de PSDR. Partidul nu a avut o campanie deosebitd prin amploarea activitatilor sau prin cumpararea de spatiu
publicitar (aproximativ 12497,6 cmp in presa scrisd centrald monitorizatd) sau de timpi publicitari (0,8% din
publicitatea difuzata la Tele 7abc - 2,16’ si al cincilea loc 1n ierarhia formatiunilor care au avut contract cu Intact
Advertising).

La aceste costuri se adaugd suma de 305,15 milioane de lei alocata filialelor pana la 10 iunie 2000 (peste 35% din
veniturile partidului).

In medie, lunar se cheltuiesc 60 de milioane pentru comunicatii, 50 de milioane pentru salarii, 30 de milioane
pentru alte cheltuieli (chirii, Intretinere, transport etc.).

In acest context trebuie remarcati diferenta foarte mica intre veniturile realizate si cheltuieli.

PUNR a alocat filialelor o suma de 460 de milioane dintr-un total de 976 de milioane, costuri de campanie (nu a
primit donatii, iar cuantumul subventiilor bugetare pentru acest an este de 1,1829 miliarde de lei).

APD a avut discutii sporadice cu lipitorii de afise ai diferitelor formatiuni politice, reusind astfel sd obtind
anumite informatii despre acest tip de costuri de campanie.

PNL a avut aproximativ 140 de lipitori de afise dintre care 44 pentru sectorul 1 (fard contract de colaborare -
conform surselor noastre), platiti cu 1 milion de lei de persoana pe luna si formand echipe de céte doi oameni.
Aceasta ar insemna un cuantum de 140 de milioane de lei pentru perioada aprilie — mai. Se adaugad coordonatorii
(2) ai lipitorilor de afise platiti cu 2 milioane de lei pe luna, fara forme legale (din aceleasi surse). Se pare ca
salariul sefului de campanie al domnului George Padure a fost de 1000 USD, o informatie a carei veridicitate nu
0 putem sustine.

PSDR a avut pentru Bucuresti 25 de tineri pentru a lipi afise si a distribui fluturasi, platiti cu cate 3 milioane de
lei pentru 20 de zile, fara contract (in total 75 de milioane). La aceasta suma se adauga costurile implicate de un
numar initial de 1500 de persoane pentru a deveni observatorii PSDR, membri in comisiile de votare (150 de
milioane de lei).

PNG a avut 15 rolleri platiti cu cate 100 de mii de lei/persoana (1,5 milioane de lei), iar lipitorii de afise nu au
avut forme legale de colaborare. Presa a semnalat folosirea de catre Viorel Lis a aurolacilor pentru distribuirea de
afise, balonase si stegulete, acestia fiind platiti cu cate 50 de mii de lei pe zi si sucuri, biscuiti.

ANCD a platit lipitorii de afise cu cate 50 de mii de lei la fiecare 3 zile, iar UFD cu céte 100 de mii de lei pe zi, in
ultimele zile aceastd suma fiind suplimentatd cu 50%. De altfel, din informatiile primite de la Uniunea Fortelor de
Dreapta plata si pachetele pentru lipitorii de afise s-au ridicat la un total de 250 de milioane de lei.

Afigele Partidului Democrat au fost estimate la 5000 de lei/bucata, iar lipitorii de afise au lucrat la negru pentru 50
de mii de lei pe zi. Mai trebuie tinut cont si de cele 15 - 20 de mii de brosuri tiparite pentru domnul Traian



Basescu, costul total estimat fiind de 800 USD (1200 de lei/buc.).

Demersurile Asociatiei Pro Democratia au scos in evidentd necesitatea deruldrii programului si, mai ales,
necesitatea ameliordrii reglementarilor actuale. Candidatii au folosit fonduri proprii in campanie si au tinut o
contabilitate separatd, de care unele formatiunile care i-au propus se detaseaza. Este o situatie destul de ambigua,
deoarece acesti candidati sunt sustinuti politic de partidele ai cdror membri sunt. Lipitorii de afise sunt declarati
voluntari, dar sunt platiti la negru si nicdieri in evidentele contabile aceste sume nu figureaza. Donatiile 1n servicii,
spatii i timpi publicitari, In personal, materiale etc. sunt implicit si costuri de campanie care au scapat din vedere
legiuitorului in 1991 si In 1996.

Donatiile unor candidati inscrisi 1n cursa electorald sunt inregistrate ca donatii ale unor persoane particulare i nu
ca donatii ale formatiunilor de care apartin sau care ii sustin. Indirect, aceste sume de bani sunt donatii citre
partide, deoarece sunt activitati electorale. Este o forma de a eluda prevederile legale referitoare la regimul
donatiilor.

Datele prezentate Tn acest capitol oferd o imagine mai concretd si mai clard in ceea ce priveste amploarea unei
campanii electorale si a costurilor pe care le implica.

Multe aspecte nu pot fi urmarite si, nefiind nici reglementate, in anumite cazuri nu sunt considerate incalcari.
Dupa cum alte sectiuni ale acestei lucrari aratd, nu a fost exercitat nici un control al utilizarii fondurilor publice de
catre formatiunile politice sau electorale. Prin aceastd formad de neaplicare a legii, drepturile cetateanului
contribuabil nu sunt respectate, un fapt grav pentru un stat de drept.

$

Cele prezentate anterior constituie o pledoarie pentru necesitatea reglementarii finantérii formatiunilor politice in
Romania. Aspectele normative, colaborarea cu reprezentantii mass-media, ai partidelor, ai institutiilor publice sau
cei implicati 1n orice fel in campania electorald sunt argumentele noastre pentru acest demers si pentru continuarea
programului.

Dupa inceperea programului (aprilie 2000), presa a inceput sd semnaleze nereguli ale finantdrii campaniei
prezidentialelor din 1996 in cazul lui Emil Constantinescu, dar si al lui Ion Iliescu. Monitorizarea diferitelor
reactii la informatiile mai mult sau mai putin verificate a avut scopul de a identifica aspectele legislative care au
permis asemenea actiuni, respectiv inactiuni.

Seriozitatea subiectului finantarii partidelor politice a reiesit din amploarea anchetei magistratilor francezi care s-
au deplasat la Bucuresti pentru a face toate verificarile necesare. Asemenea incalcari ale legii sunt considerate
foarte grave in Franta, unde sanctiunile sunt de trei tipuri: pecuniare, electorale si penale.

Astfel, in cazul sanctiunilor pecuniare, Comisia nationald pentru conturile de campanie si de finantare politica
refuza aprobarea contului, ceea ce implicd nerambursarea cheltuielilor electorale pe care candidatul sustine ca le-a
efectuat. Dacd printr-o hotdrare definitivd se constatd depasirea plafonului de cheltuieli electorale, Comisia
stabileste o suma egala cu diferenta de valoare, ce urmeaza a fi varsata de candidat la trezoreria statului.
Sanctiunile electorale atrag pierderea drepturilor electorale timp de un an pentru candidatii la alegerile legislative
(deci nu si pentru alegerile prezidentiale), daca:

® nu a fost depus contul de campanie;

e afost respins contul de campanie;

e contul de campanie nu a fost insotit de documente justificative;

® nu au fost inregistrate in cont toate operatiunile financiare efectuate



® nu au fost respectate prevederile legale asupra regimului donatiilor

e afost prezentat un cont cu cheltuieli mai mari decét sursele evidentiate.

Sanctiunile penale constau 1n aplicarea unei amenzi de 25 de mii de franci §i pedeapsa cu Inchisoarea de la 6 luni
la 1 an, sau numai una dintre aceste pedepse, in cazul in care:

e fondurile unui candidat au fost colectate altfel decét printr-un agent financiar;

candidatul nu a respectat prevederile legale asupra regimului donatiilor;

a fost prezentat un cont cu cheltuieli mai mari decat sursele evidentiate;

candidatul a prezentat, cu buna stiinta, in contul de campanie valori diminuate;

acesta a beneficiat, la cerere sau prin acordul partilor, de tiparirea, folosirea circularelor, manifestelor, afiselor
si buletinelor de vot, Incalcand prevederile legale; precum si pentru nerespectarea normelor Codului electoral
asupra afisajului, publicitatii comerciale.

Important de semnalat este aplicarea acelorasi sanctiuni si donatorilor care au incilcat regulile instituite
asupra regimului donatiilor sau persoanelor care au efectuat cheltuiei electorale in beneficiul unui
candidat, fara ca acest lucru sa i se fi cerut sau fara acordul expres al candidatului. De aceea ancheta
efectuata in Roménia a avut anvergura cunoscuta si larg mediatizata.

In afara importantei subiectului finantarii formatiunilor politice, din cele doud cazuri reies cateva aspecte
normative asupra carora am atras atentia In aceasta lucrare.

1. Acuzele si verificarile pentru contractele ,,Album pentru Romania”, ,,Star Trade”, ,,Agroholding” (incheiate
intre statul roman si societatea familiei Costea, ,,Groupe Saintonge Editions”) si pentru cele doud fundatii
~Edelweiss” si ,,Steaua Sperantei” pot fi relationate cu prevederile referitoare la:
¢ interzicerea donatiilor In schimbul obtinerii unor beneficii economice sau a unor privilegii;
® interzicerea donatiilor de la persoane fizice sau juridice din strdinatate (respectiv Groupe Saintonge Editions
si cele doua fundatii);
¢ lipsa reglementarii donatiilor in bunuri si servicii de catre legea romana.

2. Traficul ilegal de afise ridica problema absentei oricarui control al operatiunilor si activitatilor electorale ale
formatiunilor politice in perioada campaniei, control in sensul verificarii existentei, exactitatii §i realitatii
evidentelor contabile atit In ceea ce priveste sursele de finantare, cit si efectuarea platilor de catre un partid sau
un candidat.

3. Declaratia lui Ion Iliescu referitoare la faptul ca afisele realizate de editura lui Adrian Costea reprezinta
»sponsorizari facute unei persoane publice”, desi Legea sponsorizarii nr. 32/1994 nu prevede acest lucru.

Ca o observatie generald Tn urma numeroaselor discutii avute cu reprezentanti ai partidelor politice, trebuie
remarcat faptul cd nu sunt cunoscute prevederile legale, deoarece donatiile sunt prezentate ca sponsorizari sau
contributii personale. Nu se stie sau nu se recunoaste ca partidele si formatiunile politice nu pot fi sponsorizate.

4. in cazul lui Valerian Stan, fostul sef de campanie al lui Emil Constantinescu, primul aspect normativ evidentiat
este legat de mandatarul financiar. Astfel mai multe semne de Intrebare pot fi ridicate si anume cele privitoare la
necunoasterea identitatii sale si nerespectarea de catre acesta a normelor asupra surselor de finantare si declararii
publice a fondurilor Tnainte de folosire.

5. Cel de-al doilea aspect al acestui caz a readus 1n discutie legalitatea donatiilor si nereglementarea altor cai de
obtinere a unor fonduri de catre formatiunile politice - anume, fundatiile partidelor respective.
Legalitatea donatiilor este implicit legata de controlul acestora, care lipseste, dupa cum am aratat deja.

Din cele prezentate reiese faptul cd actualul cadru legislativ este foarte lacunar. Controlul finantarii partidelor
politice nu este suficient reglementat. Existd un mandatar financiar responsabil de legalitatea surselor fondurilor
unei formatiuni, dar constatarea inexistentei sau inactiunilor acestuia revine unui agent de politie (?!), conform
Legii nr. 70/1991. La Ministerul Finantelor nu existd o evidentd a mandatarilor financiari, deci posibilitatea unui
control al acestui aspect este redusa. Prevederile legate de aceastd persoand sunt traduse in realitati dificil de
verificat, asa cum este cazul candidatului unui partid (si membru al acestuia), care are o evidentd contabild
separatd, fonduri separate, etc.; intr-o asemenea situatie, reprezentantii formatiunii nu fac decat sa se detaseze de
cel pe care il sustin sau l-au sustinut, motivand cd nu s-a ocupat o persoand desemnata de partid de campania
candidatului. Acesta este sau a fost financiar independent pe durata alegerilor.

O altd observatie se referd la data publicarii in Monitorul Oficial a listei donatorilor cu sume mai mari de 10
salarii minime de baza pe economie, respectiv 31 martie pentru anul anterior; aceastd datd reprezenta sfarsitul



anului financiar inainte de noile reglementari in domeniu. Daca o persoana trebuie sa-si declare toate veniturile
pana la sfarsitul anului, respectiv 31 decembrie pentru anul in curs, unui partid sau unei formatiuni i se aplica un
regim preferential, mai ales 1n contextul in care sursele sale de venit nu sunt supuse regimului taxelor si
impozitelor.

Nu existd un control real, nu existd nici un control al cheltuielilor partidelor, mai ales in perioada electorala.
Nimeni nu se intreaba ce destinatie are banul public, o situatie pe care noi dorim sa o remediem.

1

Lansarea programului la Bucuresti a avut loc la data de 29 mai a.c. Prezenta a fost foarte buna, cei invitati, atat

din presa centrala scrisd, cat si de la televiziuni si radio, manifestind un interes incurajator pentru echipa de

coordonare, iar materialele date publicitatii au ridicat mari semne de intrebare din partea jurnalistilor. Pe fondul

unor scandaluri legate de finantarea campaniilor electorale care se derulau incd din primavara, noile date oferite

de catre APD au constituit semnalul de alarma asupra lacunelor legislative romanesti. Patru aspecte, cele mai

importante de altfel, au retinut atentia reprezentantilor mass-media:

1. nepublicarea listei complete a donatiilor care depasesc plafonul a 10 de salarii minime de baza (Jurnalul
National, Evenimentul Zilei, Ziua, Cotidianul);

2. sumele calculate de cétre echipa APD pe care partidele parlamentare le primesc de la buget in 2000 si
plafonul cheltuielilor in acest an electoral (Evenimentul Zilei, Curentul, Cotidianul);

3. lipsa oricarui control al respectarii prevederilor Legii nr. 27/1996 si lipsa aplicarii sanctiunilor pentru partidele
care deja au incalcat legea (Ziua, Cotidianul, Curentul);

4. lipsa transparentei in acest domeniu manifestatd mai ales prin nerespectarea prevederilor legate de mandatarul
financiar (Ziua);

5. numarul redus al partidelor care au remis completate chestionarele Tnaintate de APD (Ziua).

Anumite afirmatii au fost mai mult sau mai putin fidel preluate de cétre jurnalisti pe fondul tensiunii existente ca

urmare a scandalurilor omniprezente in presa, scandaluri legate de campania prezidentialelor din 1996.

Dincolo de furnizarea unui material de publicat, reflectarea asupra acestor subiecte in paralel cu alte semnale

venite chiar din mediul politic (indeosebi liberal) despre necesitatea unor reglementari mai precise si eficiente ale

finantarii partidelor politice a fost un semnal ncurajator la nivel central pentru derularea programului. De altfel

asistenta in obtinerea unor date oferitd de catre oameni din presd echipei APD a fost importantd pentru culegerea

informatiilor putine, dar relevante pentru estimarea costurilor de campanie.

La nivel central se poate observa interesul presei mai ales asupra datelor obtinute, interes care se manifestd prin:

invitarea coordonatorului national la diferite emisiuni radio - TV, preluarea unor informatii furnizate de catre APD

si utilizarea acestora ca punct de referintd, rezervarea unor spatii in editiile unor publicatii pentru concluziile

raportului preliminar.

La Brasov, mass-media locald a primit cu interes programul APD (2 iunie). Cotidianul Monitorul de Brasov chiar
a demarat o investigatie pe cont propriu. Coordonatorul local a fost invitat la citeva emisiuni ale statiilor locale de
radio si televiziune. Stirea de Azi a punctat materialul oferit publicitatii de catre APD referitor la calcularea
cuantumului subventiilor bugetare pentru fiecare formatiune politicd In acest an si nerespectarea prevederilor
legate de publicarea listei donatorilor cu sume mai mari de 10 salarii minime de baza pe economie. Gazeta de
Transilvania a avut o atitudine diferita de celelalte cotidiane atat nationale cat si locale, evidentiind faptul ca APD
"a Tncercat si monitorizeze modul de folosire a fondurilor de citre partide sau candidatii independenti,
lovindu-se, Tn mod neasteptat, de o totala lipsi de transparentd” (3-4 iunie 2000). Lipsa de incredere in orice
incercare si posibilitate de a ameliora legea este, de asemenea, manifesta: " Tn special partidele mari au refuzat
si-si declare fondurile, motiv pentru care APD strange documente in vederea propunerii in Parlament spre
modificare a Legii partidelor politice. Numai ci, dupia cat se pare, partidele ce vor primi spre modificare
legea sunt tocmai acelea care nu au dat dovada detransparenta.” (O. EF., "Lipsa de transparentd”, idem.).

Recent, Clubul APD a stabilit un acord cu Monitorul de Brasov, in urma caruia sdptaméanal coordonatorului local i
s-a dat posibilitatea de a publica saptaimanal un editorial cu date despre program si evolutia acestuia. Este un
semnal deosebit din partea unui cotidian local, o reactie a asumadrii rolului de a participa activ la educarea
cetdtenilor in spiritul participarii civice, mai ales a electorilor.

La Cluj lansarea a fost concomitenta cu cea din Bucuresti. Prezenta reprezentantilor mass-media a fost, dupa
aprecierea coordonatorului local, satisfacatoare, in special a celor din audio-vizual. Au apédrut comentarii la NCN,
Antena 1, Pro TV, iar in presa scrisd in Jurnalul de Cluj care a transpus denumirea programului ("Transparenta
finantarii partidelor politice in sprijinul democratiei") si in Transilvania Jurnal, care a clasificat programul drept
"un proiect utopic”.



Demersurile APD nu au avut un ecou deosebit la Constanta. Atentia presei a fost retinutd cu ocazia conferintei de
presa pentru lansarea programului. Presa locald, Tn mare parte nregimentata politic (PDSR - Cuget Liber, Radio
Sky, TV MTC, Radu Mazare - candidat independent - Telegraf, Radio Neptun, TV Neptun) asteapta subiecte de
senzatie, in aprecierea coordonatorului local APD, mai ales pe fondul alegerilor locale si al scandalurilor politice
din perioada campaniei. Trebuie, de asemenea, mentionat faptul ca aceste cluburi sunt implicate 1n alte programe
de mare interes local care au atras mai mult atentia presei.

La Sibiu au fost organizate doua conferinte de presd pentru prezentarea programului (prima avand loc pe 29 mai
si fiind o intlnire informald). Desi au participat mai multi ziaristi, numai cei de la Monitorul de Sibiu (care au
avut de altfel si articole legate de ilegalitatea actiunilor si de nerespectarea Legii nr. 27/1996 de catre partide) si
cei de la Ziua din Ardeal au comentat evenimentul. Au fost difuzate stiri radio-TV la Radio Contact si Radio
Activ Sibiu si pe postul local Antena 1. Coordonatorul local a observat cd, desi toti jurnalistii si-au manifestat
interesul fatd de subiect si fatd de modalitatile prin care partidele politice sd fie determinate sa facad publice
fondurile utilizate In campanie fiind convinsi de necesitatea acestui lucru, discutiile au avut putine ecouri in presa
locald. Dupa primul tur de scrutin s-a remarcat reaparitia interesului presei fatd de sursele si fondurile folosite Tn
campanie, dar jurnalistii nu au dat curs Tndemnului clubului APD de a investiga pe cont propriu.

Cu ocazia demararii intilnirilor cu reprezentantii partidelor, intalniri care se desfasoard in cadrul celor doud
programe ale Asociatiei Pro Democratia (Alegeri 2000 si Transparentd, incredere, democratie), participarea pe 19
iulie a.c. doar a deputatului Wolfgang-Eberhard Wittstock (Forumul Democrat al Germanilor din Romania) si a
sefului de cabinet al senatorului PUNR, Victor Fuior, a evidentiat interesul pe care 1l manifesta clasa politica fata
de asemenea actiuni. Cel din urma mentionat a venit, conform spuselor coordonatorului local, total nepregatit
pentru a purta o discutie pe tema fondurilor utilizate in campanie, desi, in prealabil, toti invitatii au primit o listd a
subiectelor dezbaterii. In schimb FDGR a manifestat o deschidere totala fatd de topica propusi, oferind informatii
concrete despre situatia financiard a partidului si costurile de campanie. Cu aceasta ocazie, coordonatorul local a
remarcat interesul manifestat de presa locald care a prezentat opinii favorabile (Rondul, Ziua de Ardeal) sau
neclare (un articol publicat in cotidianul de orientare de stinga, Tribuna, prin care este luata Tn deradere utilitatea
unor asemenea programe, intdlniri si a efectului lor asupra opiniei publice). Rondul din 20 iulie 2000 a publicat
articolul “Cand e vorba de bani parlamentarii sibieni uitad de transparenta”. Ideea principala este “Din discutiile
purtate, ieri, la sediul Cercului Militar, a rezultat necesitatea aparitiei unei legi de control a fondurilor de care
dispun partidele si de asigurare a transparentei folosirii acestor fonduri, ca o obligatie fata de societatea civila”
(exact reactia dorita si care se incadreaza obiectivului civic propus pentru acest program). O altd remarca priveste
reactia presei din Sibiu in dorinta de a afla rezultatele demersurilor noastre, mai ales centralizarea raspunsurilor la
chestionare si realizarea paginii web a programului.

In general, presa a semnalat neregulile si nerespectarea legilor in vigoare, respectiv Legea alegerilor locale nr.
70/1991 si Legea partidelor politice nr. 27/1996. Cele mai mari nereguli sunt legate de mandatarul financiar,
publicarea fondurilor de care dispun partidele inainte de a le utiliza si nu in ultimul rand, lipsa exercitarii de catre
institutia abilitatd, a controlului atdt de necesar. Ceea ce duce implicit la lipsa sanctiunilor pentru cei care nu
respectd legea. Dintre semnalele deja mentionate lipsa unui mandatar financiar, si nu atit faptul ca nu i-a fost
adusa la cunostinta publicd identitatea, este unul dintre cele mai grave. Imposibilitatea identificarii persoanei
direct responsabile conduce la imposibilitatea aplicarii sanctiunilor, presupunind ca ar exista cineva interesat de
aplicarea legii.

Se poate aprecia cd, la nivelul presei centrale, transparenta surselor de finantare a partidelor si formatiunilor
politice, precum si utilizarea acestora reprezintd un subiect mult mai important decat la nivel local, mai ales in
contextul discutiilor despre fondurile ilegale rulate in campaniile prezidentiale.

1 1 2

In cadrul actiunilor noastre am stabilit contacte cu institutii publice, partide politice si reprezentanti ai unor agentii
de publicitate si PR sau ai mass-media. In general, am remarcat o mai mare deschidere din partea formatiunilor si,
in mod surprinzator, din partea companiilor care au asigurat consultantd in domeniul publicitatii pentru alegerile
locale. Anumite institutii publice au manifestat opacitate, desi informatiile solicitate sunt, teoretic, publice
(Primadria Capitalei).

Partidele au colaborat mult mai bine la centru decat in plan local. La Bucuresti ApR, PSDR, PUNR, UFD si
UDMR au dat curs solicitarilor noastre, oferind date concrete. Partide care au vehiculat in presa ideea necesitatii
asigurarii transparentei surselor de finantare, nu au tradus Tn practica aceasta idee.



Nu acelasi lucru s-a petrecut in celelalte localitati, unde atat diferitele companii i anumiti lideri au motivat fie ca
nu-si amintesc nimic despre tarife sau despre contractele de publicitate incheiate, fie ci este confidential. In
Brasov si Constanta nu au fost obtinute alte informatii decat cele din chestionarul APD (anexe). La Sibiu in cadrul
intalnirii publice nu s-au prezentat decit FDGR si un sef de cabinet PUNR.

Indiferenta, reactiile defensive, uneori chiar amenintatoare ale unor politicieni locali reprezinta o stare de fapt care
argumenteazd in favoarea derularii programului Asociatiei Pro Democratia. Asemenea atitudini ne indreptatesc sa
afirmdm ca notiunea ,,respect pentru alegator si votul sdu” nu a intrat Tn vocabularul si conduita normala a multor
reprezentanti ai clasei politice. De aceea am apreciat deschiderea si disponibilitatea celor care au colaborat cu
APD. Dialogul cu anumite partide a fost afectat si de disfunctionalitdtile de comunicare din interiorul acestora.

Acest program de monitorizare a fondurilor partidelor politice nu si-a propus contabilizarea cheltuidilor
partidelor si formatiunilor politice. Dupa cum am aritat deja, intentia noastra a fost de a descoperi acee
aspecte care sunt insuficient sau deloc reglementate cu scopul de a contura o ampla expunere de motive
care sa justifice propunerea unui proiect de lege. Aceastd expunere se adreseaza Tn primul rand cetatenilor,
in al doilea rénd formatorilor de opinie (mass-media) si nu in ultima instanta, decidentilor politici pe al
caror sprijin contam in veder ea imbunitatirii actualului cadru legidativ.

Pentru aceasta este nevoie de efortul conjugat al celor trel grupuri si al tuturor institutiilor societitii civile,
iar actiunile noastretrebuie si vizeze, in acelasi timp, si transparenta autoritatilor publice.



()*)

1. In ce misurd considerati ca increderea cetitenilor in partidele politice depinde de gradul de transparenti
promovat de acestea?

Intr-o oarecare | Nu prea mare

Partid Intr-o mare masura . ..
masurd masurd

Deloc | Nustiwnu raspund

ANCD (Brasov) X - - - -
ANCD (Constanta) - - - - -
ApR (central) - X - - -
ApR (Sibiu)
CDR (Sibiu)
FDGR (Sibiu)
PD (Sibiu)
PSDR Constanta)
PNR (Brasov)
PPR (Brasov) - - X - -
PUR (Sibiu) X - - - -
UFD (central) - X - - -
UFD (Sibiu) X - - - -

2. Cum apreciati transparenta surselor de finantare a partidului dumneavoastra?

Partid Totala Mare Scazuta Deloc rl\;llslpund stiu/nu
ANCD (Brasov) Da - - - -
ANCD (Constanta) Da - - - -
ApR (central) - X - - -
ApR (Sibiu) X - - - i
CDR (Sibiu) X - - - -
FDGR (Sibiu) - X - - -
PD (Sibiu) X - - - -
PSDR Constanta) X - - - -
PNR (Brasov) X - - - -
PPR (Brasov) - Da - - -
PUR (Sibiu) X - - - -
UFD (central) - X - - i
UFD (Sibiu) X - - - -




3. Cum evaluati transparenta financiara promovata de celelalte partide?

Nu
Partid Totala Mare Scazuta Deloc stiu/nu
raspund
PUR ApR, PD,
ANCD (Brasov) ANCD PDSR PPDR, PSDR -
PUNR
PNR
ANCD (Constanta) - - - X -
ApR (central) - - - - X
ApR (Sibiu) - - X - -
CDR (Sibiu) - - - - X
o PUNR
FDGR (Sibiu) - - PDSR - -
PD (Sibiu) - X - - -
PSDR Constanta) - - - - -
PNR (B ) i PNT PDSR PNL i
rasov PUNR PD
PPR (Brasov) - - - Da -
PUR (Sibiu) - - - X
PUNR PDSR, PNL,
UFD (central) - - ANCD PNTCD, ApR -
PRM PD, PSM
UFD (Sibiu) - - - - X

Nota: La Intrebarea 3, PSDR Constanta a afirmat ca nu poate face aprecieri in legaturd cu transparenta financiara
promovata de celelalte partide n judetul de care apartin deoarece aceasta situatie nu I-a interesat.

4. Ce procentaj din bugetul dumneavoastra alocat campaniei pentru alegerile locale 2000 (primari si consilieri)
este acoperit din: subventii bugetare, cotizatii, donatii, venituri provenite din activitati proprii?

Partid ?allllz\e/:f:rt: Cotizatii Donatii Veniturli)rdoill)lr?ictivité‘,[i
ANCD (Brasov) _ 10 % 90 % _
ANCD (Constanta) - X - -
ApR (central) _ 30 % 70 % _
ApR (Sibiu) _ 40 % 60 % _
CDR (Sibiu) - - - -
FDGR (Sibiu) - - - X
PD (Sibiu) _ 10 % 90 % _
PSDR Constanta) _ 15 % 85 % _
PNR (Brasov) _ 40 % 60 % _
PPR (Brasov) _ _ Da _
PUR (Sibiu) _ 20 % 50% _
UFD (central) 12 % 30 % 58 % _
UFD (Sibiu) _ 3% 97 % _




5. Care sunt capitolele de buget cu ponderea cea mai mare in campania electorala a partidului?

Partid Cheltqieli Cheltuieli Publici.tate Activitati Altele
materiale | de personal media electorale
ANCD (Brasov) Da _ Da Da _
ANCD (Constanta) _ _ X _ _
ApR (central) X _ X X _
ApR (Sibiu) - - X - -
CDR (Sibiu) - - - X -
FDGR (Sibiu) X - - - -
PD (Sibiu) 20 % 10 % 60 % 2% 8 %
PSDR Constanta) 5% _ 80 % 5% 10 %
PNR (Brasov) - - X - -
PPR (Brasov) X X X X X
PUR (Sibiu) 50 % 10 % 30 % 20 % _
UFD (central) 3% 4 % 2 % 1% 5 %
UFD (Sibiu) 35 % 2 % 50 % 8 % 5%

Nota: Unele partide au preferat propriul lor sistem de notare, astfel Incat se intelege folosirea unor bifari diferite.

6. Care este cifra orientativa a numarului de angajati ai partidului?

Partid Contract de munca | Contract de colaborare
ANCD (Brasov) Pa Cefmu. - -
In teritoriu - -
ANCD (Constanta) | = centry - -
In teritoriu - -
La centru 10 5
ApR tral -
PR (central) In teritoriu 56 73
o La centru - -
ApR (Sib -
PR (Sibiu) In teritoriu - -
. La centru - -
CDR (Sibiu) = .
In teritoriu - -
FDGR (Sibiu) La centru > -
In teritoriu - -
PD (Sibiu) La centru ! !
In teritoriu - -
PSDR Constanta) Pa Cefmu. - 2
’ In teritoriu - 6
PNR (Brasov) La centru - -
In teritoriu 1 X
PPR (Brasov) {_,a ceTltru. - -
In teritoriu - -
o La centru - 200
PUR (Sib -
UR (Sibiv) In teritoriu - 40
La centru 20 8
FD tral =
UFD (central) In teritoriu 80 30
UFD (Sibiu) La centru ! !
In teritoriu - -




7. Care sunt domeniile 1n care lucreaza angajatii partidului?

Relatii Relafii cu Alte
Partid Organizare cu Afisqj .| activitati
ONG-uri ’
presa electorale
Contract de munca _ _
ANCD (Brasov) Contract de colaborare _ _ _ _ _
ANCD (Constanta) | Contract de munca _ _ _ _ _
Contract de colaborare _ _ _ _ _
Contract de munca 51 5 _ _ _
ApR (central)
Contract de colaborare 47 12 _ _ 14
o Contract de munca - _ _ _ _
ApR (Sibiu)
Contract de colaborare _ _ _ _ _
. Contract de munca _ _ _ _ _
CDR (Sibiu)
Contract de colaborare _ _ _ _
. Contract de munca 5 _ _ _ _
FDGR (Sibiu)
Contract de colaborare _ _ _ _ _
. Contract de munca X _ _ _ —
PD (Sibiu)
Contract de colaborare _ _ _ X _
PSDR Contract de munca _ _ _ _ —
(Constanta) Contract de colaborare _ 2 6 _ _
Contract de munca _ _ _ _ _
PNR (Brasov)
Contract de colaborare X _ _ _ _
Contract de munca _ _ _ _ _
PPR (Brasov)
Contract de colaborare _ _ _ _ _
o Contract de munca _ _ _ _ _
PUR (Sibiu)
Contract de colaborare X X X X X
Contract de munca 45 27 _ 3 25
UFD (central)
Contract de colaborare 2 5 _ _ 25
. Contract de munca X _ _ _ —
UFD (Sibiu)
Contract de colaborare X _ _ _ _

8 Care este cifra estimata de partidul dumneavoastra privind costurile de campanie pentru alegerile locale?

Primari
Partid Consilieri
Primar General Primari sector
Bucuresti 250.000 - 300.000 USD
UFD
Teritoriu 100.000 USD (alocat de centru)
Bucuresti 400.000.000 lei 200.000.000 Iei 120.000.000 Iei
ApR
Teritoriu 7.000.000.000 1lei 140.000.000 lei




Filiala Prim?lrillei ' . Cpnsilieri/lei

Capitala de judet Judet Capitala de judet Judet
ANCD (Brasov) 6.000.000 5.000.000 4.000.000 3.000.000
ANCD (Constanta) - - - -
ApR (Sibiu)* - -
CDR (Sibiu) - - - -
FDGR (Sibiu) 25.000.000 - 25.000.000 -
PD (Sibiu) 84.000.000 56.000.000%* 50.000.000 50.000.000
PSDR (Constanta) 40.000.000 15.000.000 10.000.000 10.000.000
PNR (Brasov)***
PPR (Brasov) - - - -
PUR (Sibiu) 70.000.000 200.000.000 50.000.000
UFD (Sibiu) 40.000.000 40.000.000 15.000.000 | 5.000.000

*sunt oferite sumele per total pentru capitala de judet - 60.000.000 de lei si pentru judet - 30.000.000 de lei
**pentru restul judetului, totalul pentru Sibiu fiind de 140 de milioane de lei.
***este datd suma globald de 100 de milioane de lei

9.a. Care este regiunea tarii in care partidul dumneavoastra inregistreaza gradul cel mai inalt de reprezentare
electorala? La ce cifra se estimeaza costurile de campanie pentru acea regiune pana la data de 20 mai?*

Partid Regiune Costuri
ApR (central) Muntenia 1700 mil.
UFD (central)** _ _

*pentru sediul central
**]a intrebarea 9, UFD (central) a raspuns: intrucat UFD este un partid tinar, 1n crestere, nu putem aprecia in acest
moment, gradul de reprezentare si costurile pe regiuni.

9.b. Care este cifra estimata de filiala dumneavoastrd privind costurile de campanie pentru alegerile locale pana la
data de 20 mai?*

Partid Capitala de judet Judet
ANCD (Brasov) 10.000.000 8.000.000
ANCD (Constanta) _ _
ApR (Sibiu) 40.000.000 25.000.000
CDR (Sibiu) _ _
FDGR (Sibiu) - -
PD (Sibiu) 70.000.000 190.000.000
PSDR Constanta) 50.000.000 25.000.000
PNR (Brasov) 50.000.000 100.000.000
PPR (Brasov) - -
PUR (Sibiu) 50.000.000 150.000.000
UFD (Sibiu) 50.000.000 3 0.000.000

*pentru filialele locale

10. Care este regiunea tarii in care partidul dumneavoastra inregistreaza gradul cel mai scdzut de reprezentare
electorala? La ce cifra se estimeaza costurile de campanie 1n acea regiune pana la aceasta data?*

Partid Regiune Costuri
UFD (central)** - -
ApR (central) Dobrogea 375.000.000 lei

*pentru sediul central
**]a intrebarea 10, UFD a raspuns: idem intrebarea 9.a.
11. Care este gradul de reprezentare al partidului, prin filiala pe care o conduceti, in capitala de judet si 1n judet 7*



Gradul de reprezentare

Filiala Foarte o Foarte .
mare Mare Scazut scizut Nusstiu/nu raspund

ANCD (Brasov) - Da - - -

ANCD (Constanta) - - - - -

ApR (Sibiu) - X - - -

CDR (Sibiu) X _ _ ; ;

FDGR (Sibiu) - - - - -

PD (Sibiu) X _ _ ; ;

PSDR (Constanta) - -

PNR (Brasov) - -

PPR (Brasov) - - - - -

PUR (Sibiu) ; X _ ; ;

UFD (Sibiu) - - - - -

*pentru filiale

12. Mandatari financiari

ANCD (Brasov) - Alexandru Ion, Precup Nica, adresa de contact nu este mentionata, insd informatiile au fost
publicate in Transilvania Expres, Gazeta de Transilvania din 01-05.2000.

ANCD (Constanta) - Stefan Maria - fara alte date asupra acestui mandatar.

APpR (central) - Viorica Stofor si Alin Zdinescu, adresa de contact: Bd.Unirii, nr 14, B1.6 A, Parter, sector 4, tel.:
3353620. Data si publicatia prin care a fost adusa la cunostinta identitatea mandatarilor ApR: Romdnia Liberd din
17.04.2000

APpR (Sibiu) - Ienciu Ana, nume publicat in Monitorul de Sibiu. Se remarca lipsa oricaror informatii privitoare la
identitatea mandatarului financiar 1n cauza, precum si lipsa informatiilor asupra datei publicarii acestor informatii
in Monitorul de Sibiu.

PD (Sibiu) - Craita Ioana, adresa de contact este ilizibila, iar informatiile despre data publicarii si publicatia in
cauza lipsesc.

PNR (Brasov) - Scortariu Viorel, tel: 092244787, celelalte date lipsind.

PUR (Sibiu) - Nan Catélina, tel: 094709713, iar in ceea ce priveste data publicatiei prin care a fost adusi la
cunostintd identitatea mandatarului sau a mandatarilor PUR-ului, reprezentantul care a completat chestionarele,
Béldsoiu Amalia a declarat cd partidul sau nu a dus la indeplinire o astfel de actiune pentru ca nu I s-a solicitat.
Aceastd declaratie se remarcd in mod clar printr-o necunoastere a legislatiei in vigoare, referitoare la alegeri si la
obligativitatea partidelor politice de a avea un mandatar financiar.

UFD - De la centru nu a fost specificat numele mandatarului financiar; cu ocazia intalnirii din 19 iulie a.c.,
informatia ne-a fost furnizata, desi la momentul distribuirii chestionarului raspunsul negativ a fost chiar motivat.
Filiala Sibiu a oferit date complete (nume — Ioan Olteanu, adresa de contact - Bucuresti, Str. Emanoil Porumbaru,
nr.4, sect.1, publicatia Roméania Libera din 09.05.2000 si chitanta seria: BVL.M nr 7933227). Este cazul
mandatarului unic.

+

Conform celor prevazute in legea 27/96, “Legea partidelor politice” si In “Hotararea 756/1996” privind
sursele de finantare ale partidelor politice cit si pe baza informatiilor furnizate de “Cartea albastra a democratiei”,
se deduc urmatoarele, avandu-se in vedere ca :
bugetul de stat pe 2000 = 120 000 miliarde lei = 6 miliarde $
salariul minim pe economie pe 2000 = 700 000 lei

CAP. VI - Finantele partidelor politice

Art.34.
(3) Suma cotizatiilor platite intr-un an de o persoand nu poate depasi 50 de salarii de bazd minime pe tard: < 35
milioane lei.

Art. 35.
Donatiile primite de un partid politic intr-un an nu pot depasi 0,005% din veniturile bugetului de stat pe anul
respectiv:




<0,005% din 120 000 miliarde lei , < 6 miliarde lei ~_300 000$

2) in anul financiar in care au loc alegeri parlamentare, prezidentiale sau locale, plafonul de la alineatul precedent
este dublu: <12 miliarde lei ~ 600 000$
(3) Donatia primita de la o persoana fizica intr-un an nu poate depasi 100 de salarii de baza minime pe tara in anul
respectiv: < 70 milioane lei.
(4) Donatia primita de la o persoana juridica Intr-un an nu poate fi mai mare de 500 de salarii de baza minime pe
tard: < 350 milioane lei.
(5) La solicitarea donatorului, donatia sa poate sa rimana confidentiala dar nu si pentru o donatie anuald mai mare
de 10 salarii de baza minime pe tard: > 7 milioane.

Suma totald primitd de un partid politic ca donatii confidentiale nu poate depasi 20% din subventia
maxima acordata de la bugetul de stat unui partid politic In anul respectiv:
<20 % din 400 000$ , < 80 000$

Art. 39.
(2) Suma alocata anual partidelor politice nu poate fi mai mare de 0,04% din veniturile bugetului de stat:
< 0,04% din 120 000 miliarde lei , < 48 miliardele ~2 400 000 $

(3) Partidele politice care la inceputul legislaturii sunt reprezentate prin grup parlamentar, cel putin intr-o Camera,
primesc o subventie de baza. Totalul subventiilor de baza reprezintd o treime din subventiile bugetare alocate
partidelor politice:
48 miliarde lei : 3 = 16 miliarde lei
In urma alegerilor din 3 noiembrie 1996, sunt reprezentate prin grup parlamentar in cel putin una dintre
Camere urmatoarele partide: PNTCD, PNL, PD, PDSR, UDMR, PRM, PUNR, PSDR, Minoritatile, Grupul
Roman al Uniunii Interparlamentare:

16 miliarde lei : 10 = 1,6 miliardelel ~80 000 $

(4) Partidele politice reprezentate Tn Parlament primesc si o subventie proportionald cu numarul de mandate
obtinute. Suma cuvenita pentru un mandat se stabileste prin impartirea restului de doua treimi din subventiile de la
bugetul de stat pentru partide politice la numarul total al parlamentarilor:

32 miliarde lei : 486 ~ 66 milioane lei/ mandat~ 3 300 $/ mandat

CDR: -PNTCD: 110 mandate x 3300 $~ 365 000 $
-PNL: 42 x 3300$~ 140 000 $
-PNLCD: 8x 3300$ ~ 26 000 $
-PAR: 6x 3300 $~ 20 000 $
-FER: 2x 3300 $ ~ 7 000 $
-PER: 6x 3300 $~20 000 $

PDSR: 132x 3300$~ 436 000$
PD: 65x 3300 $~ 215 0003
PSDR: 11x 3300$~ 36 0003
UDMR: 36x 3300$~ 120 000 $
PRM: 27x 3300$~ 90 000 $
PUNR: 25x 3300$~ 83 0003
Minoritati: 15 x 3300$~ 50 000$

(5) Subventia totala acordata de la bugetul de stat unui partid politic, dupa aceste operatiuni, nu poate depasi de 5
ori subventia de baza:
<80 000%$ x 5, <400 000 $

CDR: PNTCD: 365 000 $ ~ 400 000$
PNL: 140 000+ 80 000 ~ 220 000$
PNLCD: ~26 000 $

PAR : ~20 000 $ Total ~ 2 180 000$
FER: ~7000 $
PER: ~20 000 $

PDSR: 436 000$ ~ 400 000 $

PD: 215 000 $ +80 000$ ~ 300 000 $
PSDR: 36 000 $+ 80 000$ ~ 120 000$
UDMR: 120 000 $ + 80 000$ ~ 200 000$



PRM: 90 000 $ + 80 000 $~ 170 000$
PUNR: 83 000$ + 80 000$ ~ 160 000$
Minoritati: 50 000$ + 80 000$~ 130 000$

(6) Partidele politice care nu au mandate parlamentare dar au obtinut cel putin 2% din voturile exprimate, primesc
subventii egale, care se stabilesc prin Tmpartirea sumei neconsumate, potrivit dispozitiilor alin.(5) , la numarul
partidelor politice respective. Suma totala acordata partidelor politice neparlamentare nu poate fi mai mare decat o
subventie de baza:

2400 000$ - 2 180 000$ =220 000$ , 220 000$> 80 000$ , ~ 80 000

80 0008 : n partide extraparlamentare

(7) Sumele neconsumate prin redistribuire, potrivit prevederilor alin.(6), se Tmpart partidelor politice parlamentare
proportional cu numdrul mandatelor.

220 000$ - 80 000 $ = 140 000 $

140 000$ : 486 mandate ~ 290 $/ mandat

CDR : PNL: 42x 290% ~ 12 000 $
PNLCD: 8x 290%$ ~ 2 300$
FER : 2 x 290 ~ 600$
PAR: 6 x 290 ~ 1700%
PER: 6x 290 ~ 1700%

Total suma redistribuire : 70 000$

PD: 65x 290 ~19 000$

PSDR: 11x290~ 3 000$

UDMR: 36x 290 ~ 10 000$

PRM: 27x 290 ~ 8000%

PUNR: 25 x 290 ~7 000$

Minoritati:15x 290~ 4 700$

(8) Sumele neconsumate la sfarsitul anului financiar se reporteaza la sfarsitul anului urmator: 140 000$ - 70 000$
~ 70 0008.

In urma aplicrii algoritmului de determinare a subventiilor, rezulti ci subventiile totalizate acordate de la
bugetul de stat partidelor politice sunt urmatoarele:

CDR: PNTCD: ~ 400 000$
PNL: ~233 000$
PNLCD: ~28 000$

PAR: ~ 22 000$
FER: ~ 8 000 $
PER: ~ 22 000$

PDSR: ~400 000 $
PD: ~320000 %
PSDR: ~123 000 $
UDMR: ~210000 $
PRM: ~180000$
PUNR: ~ 177 000 $
Minoritati: ~135 000 $

] + 7 =

Au fost utilizate informatiile furnizate de Redactia Partii a IV-a a Monitorului Oficial, respectiv numerele 4888,
677,707,747, 748, 787, 793, 897 din 19997, nr. 519 si 842 din 1998, nr. 755, 758, 933, 935 din 1999 si nr. 967,
1107, 1112, 1392 din 2000.



In urma centralizarii acestor date, rezultd ca nici un partid nu a facut publice, conform art. 36 alin. (2), bunurile
materiale provenite de la organizatiile politice internationale la care sunt afiliate.

Partid 1997 1998 1999 2000

PD 74.940.000 169.121.492 413.976.399 1.801.218.004
215.238.000

PDSR 315.100.000 #30 # #
311.000.000
31.833.488

PNL 114.333.400 191.828.766 265.715.157 #
136.523.400

Partidul Noua 369.000.000 # # #

Roméanie

PNTCD 287.180.000 17.160.000 74.291.243 118.408.000
794 $
2000 DM

PS 480.950.000 # 13.500.000 #

PUR # # # 592.500.000

UDMR 259.179.904 239.936.838 276.473.910 560.968.000

Donatii 1996:

- PD (Monitorul Oficial din 10 aprilie 1997) :
- persoane fizice (Victor Babiuc, Niculescu Duvaz, etc)
- persoane juridice (cea mai mare suma este donata este de 375.000.000).
- PDSR, M. O. din 31 martie 1997:
- persoane juridice ( 315.100.000 lei)
- predomind donatiile din partea persoanelor fizice (311.000.000 lei; de remarcat persoanele care
figureaza de doua ori: Sarafolean Minerva, Ghiulbenghian, Neacsu Emanoil)
- donatii pentru Consiliul PDSR al Consiliului Judetean Buzau: 31.833.488 lei
- PNL, M. O. din 28 martie 1997:
- persoane fizice: Puiu Hasotti, Decebal Traian Remes, etc
- persoane juridice: Fundatia Romana pentru Libertate (36.215.600 lei)
- Partidul Noua Romanie, M. O. din 7 aprilie 1997:
- donatie de la Banca Columna S.A: 37.500.000 lei
- PNTCD, M.O. din 7 martie 1997:
- predomind donatorii fizici: Remus Opris, Gabriel Tepelea, Ulm Spineanu
- donatii in dolari: Radulescu Cristina, Radulescu Ion (7948$), in marci (2000 DM)
- Partidul Socialist, M.O. din 10 aprilie 1997:
- predomina donatori fizici
- PUR: nu a publicat lista cu donatori pe anul 1996.
- UDMR, M.O. din 20 aprilie 1997:
- din suma totala, 12.000.000lei au fost donati de persoane juridice
- donatorii persoane fizice sunt inregistrati cu actul de identitate si domiciliu, observatie valabila pentru
toti anii ulteriori in care UDMR a publicat lista donatorilor. Majoritatea donatorilor provin din Cluj.

Donatii 1997:
- PD:

- persoane fizice : Alexandru Sassu, Adrian Severin
- persoane juridice: S.C Daewoo S.A., S.C. Rom Trading S.A
- suma totald donatd: 169.121.492 lei
- PDSR, PS, PUR: nu au publicat lista donatorilor pe anul 1997
- PNL:

30 # - am utilizat acest semn pentru a desemna anii in care partidele incluse in tabel nu au publicat listele de
donatori in Monitorul Oficial



- donatii persoane juridice: Apullum S.A., Grup Imobiliar S.R.L.

- donatie Viorel Catarama: 10.160.00

- de remarcat cad anumite sume publicate nu reprezintd donatii mai mari de 10 salarii minime pe economie,
conditia publicarii donatiei Tn Monitorul Oficial

- Partidul Noua Roménie: nu a publicat donatorii pe anul 1997

- PNTCD, M.O. din 8 martie 1998:

- donatie de la Nicolae Ionescu Galbeni

- pe lista figureaza co-donatori o persoana fizica si une juridica cu suma de 3.000.000 de lei

-UDMR, M.O. din 31 martie 1998:

- cei mai multi donatori provin din : Cluj, Bistrita, Arad, Aiud

- donatie Verestoy Atilla

- donatie Fundatia Culturala Bernady Gyorgy

- predomina donatiile din partea persoanele fizice

- discrepantd intre donatiile citre UDMR in 1997 si donatiile pe 1998 cétre filiala Bucuresti, unde se
inregistreaza un singur donator, Gergely Laszlo

Donatii 1998:

- PDSR, Partidul Noua Romanie, PUR: nu au publicat listele donatorilor

- PD, M.O. din 30 martie 1999:

- donatii de la persoane fizice: Nicolae Stdiculescu, Alexandru Sassu, Adrian Severin

- donatii de la persoane juridice: Societatea Com.Minerva SRL, R.T.C Holding Bucuresti

- PNL, din 31 martie 1999:

- nu sunt decat donatii de la persoane fizice

- cea mai mare sumad nu depdseste 15.000.000 lei - Puiu Hasotti

- PNTCD:

- este publicatd suma donatiilor care depasesc plafonul a 10 salarii minime pe economie

- Remus Opris: 20.057.500 lei

- lon Diaconescu: 3.209.200 lei

-UDMR, M.O. din 29 martie 1999:

- cei mai multi donatori provin din Cluj, Bistrita

- donatii de la persoane juridice: Fundatia Comunitas, alte fundatii, Parohia Romano-Catolicd Brasov, Asociatia
Agricultorilor Maghiari din Romania

deoarece identitatea donatorului se face pierdutd pe traseul complicat al circulatiei fondurilor: de la donator la

fundatie, unde suma donata este destinatd unor activitati legale, contributia venind in cele din urma din partea

fundatiilor, ca i donatii legale.

Donatii 1999:

- PDSR, PNL, PNR, PS: nu au publicat lista donatorilor pe 1999.

- PD, M.O. din 29 martie 2000:

- PD - Bucuresti: formulare ambigua: donatie catre filiala Bucuresti sau catre partid?

- donatii din partea societdtilor comerciale din Reghin, Targu Mures, Tarnaveni

- donatie de la o casa de schimb valutar

- unele donatii sunt mai mici de valoarea a zece salarii minime pe economie, avand dreptul la confidentialitate;
cu toate acestea, sunt facute publice: Dima Napoleon 620.000 salarii

- PNTCD, M.O. 16 martie 2000:

- aceeasi neldmurire cu privire la donatia catre filiala Bucuresti sau catre partid

- donatie de la Fundatia ProLaser

-PUR, M.O din 30 martie 2000:

- se prezinta lista donatiilor catre PUR - Bucuresti, fara a se preciza daca este vorba despre filiala Bucuresti sau
despre partid Tn ansamblu

- donatori juridici: GRIVCO INT., GRIVCO SRL., BENEFICA S.A

- Dan Voiculescu: 35.000.000 de lei

-UDMR, 20 aprilie 2000:

- cele mai multe donatii provin de la persoane din Cluj

- donatii de la Fundatia Bolloni, Fundatia Comunitas

- donatie de la Parohia Romano- Catolica din Brasov : 9.300.000 lei



Desi legea stipuleaza publicarea listei donatorilor cu sume mai mari de 10 salarii de bazd minime pe tara in
Monitorul Oficial al Romaniei pana la data de 31 martie a anului urmator, In urma analizei respectivelor extrase
din Monitor se observa cd acestea nu sunt numai evazive, pentru majoritatea partidelor, dar si incomplete. Ceea ce
intdreste afirmatia noastra ca nu existd un control al respectarii normelor in Romania.



