Anexa 1

Alegeri la limita democratiei

Comisia comuna a Camerei Deputatilor si Senatului pentru elaborarea propunerilor

legislaive privind legile electorale

Presedinte:  Viorel Hrebenciuc (PSD)
Secretar: Marton Arpad-Francisc (UDMR)

Membri:

Dumitru Badea (PRM)

Constantin Balalau (PD)

loan Bivolaru (PSD)

Emil Boc (PD)

Octav Cozmanca (PSD)
Gheorghe-Viorel Dumitrescu (PSD)
Titu Nicolae Gheorgheof (PNL)
Miron Mitrea (PSD)

Bogdan Niculescu-Duviaz (PSD)

Varujan Pambuccian (grupul minoritatilor altele decat cea maghiara)

Nicolae Vlad Popa (PNL)
Seres Denes (UDMR)
Anghel Stanciu (PRM)
Doru loan Taracila (PSD)
Nicolae Vasilescu (PRM)
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Anexa 2

Interventia domnului loan Onisei (PD) in cadrul sedintei in plen a Camerei Deputatilor din 1
septembrie 2004

Domnule presedinte,

Stimayi colegi,

Am avut si eu onoarea sa fac parte din Comisia parlamentara speciala pentru redactarea
propunerilor legislative privind legile electorale. Nu pot insa afirma ca am avut si satisfacsia. E
drept ca majoritatea membrilor Comisiei au muncit mult si s-au straduit sa faca o treaba buna.
Noi, Tnsine, cei 4 reprezentansi ai Alianzei DA - PNL-PD, din comisie am depus, de exemplu, 107
amendamente la propunerea legislativa privind alegerea Camerei Deputayilor si a Senatului.
Amendamentele aliansei vizeaza n primul rand asigurarea unui proces electoral cat mai
transparent si coerent, preintampinarea si sanctionarea oricaror operasiuni de natura sa perturbe
sau sa influenseze organizarea si desfasurarea scrutinului, consemnarea si validarea corecta a
rezultatelor acestuia.

Din pacate, pentru PD si PNL si, mai ales, pentru cetdarenii cu drept de vot, cele mai multe si cele
mai importante amendamente formulate de reprezentanyii Alianzei "Dreptate si Adevar” au fost
respinse.

Mai mult decét atat, fasa de varianta adoptata de Senat, Grupul parlamentar al PSD din Camera
Deputarilor a introdus Tn comisie si a impus prin vot o serie de amendamente care demonstreaza ca
actualul partid de guvernamant va incerca sa fraudeze legal alegerile parlamentare i
prezidenriale. Astfel, o prevedere deosebit de grava o constituie cea de la art.5 alin.6 din proiect,
care stipuleaza: "Pregedintele Roméniei aflat in funcrie la data alegerii Camerei Deputayilor si a
Senatului poate candida ca independent pe listele unui partid politic pentru obsinerea unui mandat
de deputat sau senator, daca se afla in ultimele 3 luni ale mandatului.

Prin acest amendament PSD fsi bate joc de prevederile constituzionale si trimite in derizoriu
instituzia presedintelui Romaniei. Daca aceasta prevedere din propunerea legislativa va fi
adoptata, deputarii Alianzei "Dreptate si Adevar”, Grupurile parlamentare ale PD si PNL, vor cere
domnului presedinte lon Iliescu sa nu promulge legea pentru a ne demonstra daca vegheaza sau nu
la respectarea Constitusiei si, de asemenea, vom ataca la Curtea Constitusionalad propunerea
legislativa, Tntrucat ea incalca dispoziriile legii supreme.

Art.23 din proiect prevede ca in strainatate sa se organizeze sectii de votare pe langa misiunile
diplomatice si oficiile consulare ale Romaniei, precum i in localitarile unde: "se gasesc grupuri de
cel purin 50 de cetareni roméni cu drept de vot”. PSD a propus ca biroul electoral al secriilor de
votare din strainatate sa se constituie dintr-un presedinte desemnat de seful misiunii diplomatice i
din doi membri stabilisi de Biroul Electoral Central prin tragere la sor¢i dintr-o lista intocmita de
Ministerul Afacerilor Externe cu consultarea, chipurile, a partidelor politice parlamentare.

Avand in vedre numgrul foarte mare al cetarenilor romani care lucreaza in straingtate, pentru
desfasurarea unui proces electoral corect si transparent, noi, reprezentansii Aliansei D.A. - PNL-
PD, am propus ca in componensa birourilor electorale ale secriilor de votare din strainatate sa se
includa si cate un reprezentant al partidelor politice parlamentare.

Participarea acestora ar urma sa se asigure pe cheltuiala partidelor politice care i-a desemnat.
PSD a respins acest amendament, demonstrand Tnca o data ca incearca sa impuna o lege care sa
faca posibila frauda electorala. Fara de céate buletine de vot vor fi scoase din urnele plasate n
acele secrii de votare din strainatate, cine va sti casi romani au votat cu adevarat. Cat despre cu
cine au votat, cei trecuyi doar pe liste, raspunsul este previzibil.
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Un alt aspect care este de natura sa influenseze desfasurarea campaniei electorale si rezultatele
scrutinului se refera la posibilitatea prefecrilor si subprefecrilor de a candida, precum si de a
participa la actiunile din campania electorala.

Noi am propus ca prefecrii sau subprefecrii, daca vor sa candideze, sa demisioneze din aceste
funcrii cu cel purin 60 de zile Tnainte de data scrutinului si, fireste, cei care le vor lua locul sa nu
aiba dreptul sa participe la acriunile din campania electorala.

Tn ceea ce priveste ceea ce mass-media, cetdrenii si noi ingine denumim generic mita electorald, am
insistat sa se pastreze prevederile din Legea nr.67/2004 privind alegerea autoritarilor
administrayiei publice locale care incrimineaza, va amintesc, "promisiunea, oferirea sau darea de
bani, bunuri ori alte foloase n timpul campaniei electorale, ori in scopul determinarii alegatorului
Sa voteze sau Sa nu voteze o anumita lista de candidayi ori un anumit candidat independent”.
PSD-ul a scos prima teza din acest articol, asadar, liber la mita electorala in timpul campaniei
electorale.

Cum bine stiri, societatea civila, prin vocea domnului Cristian Parvulescu, presedintele Asociatiei
Pro-Democratia, ne semnaleaza la randul ei ca proiectul pe care il vom dezbate contine: "o serie
de reglementari ce pot afecta procesul de vot" si ca: "in conditiile date, riscul de fraudare a
alegerilor este mare".

Pro-Democratia ne semnaleaza nu mai purin de 7 categorii de motive care pot sa sustina afirmagia
grava, dar adevarata, si anume: legea va face legala frauda electorala.

In final, Tmi ingadui sa preiau, pentru cd mi-o Tnsusesc, concluzia domnului Adrian Sorescu,
director executiv al Asociasiei Pro-Democratia: "Daca lucrurile vor romane cum a propus comisia,
dupa parerea mea, la toamna ne vom duce degeaba sa votam".

Daca propunerea legislativa va ramane in forma sustinuta de PSD, noi, Grupurile parlamentare
ale PD si PNL, in numele Alianzei D.A. - "Dreptate si Adevar" nu vom vota aceasta lege. Nu vrem
sa fim partasi la incalcarea Constituriei si legalizarea fraudei electorale.

Va mulsumesc.

Interventia domnului deputat Viorel Hrebenciuc (PSD) in cadrul sedintei in plen a Camerei
Deputatilor din 1 septembrie 2004, ca reactie la discursul domnului deputat loan Oniseli

Vorbesc din partea grupului parlamentar al P.S.D.

As vrea sa reamintesc colegilor nostri de la Aliansa si tuturor colegilor prezensi in aceasta sala,
care au aprobat infiinfarea acestei comisii speciale pentru aceste legi, urmatoarele chestiuni:
Atunci cand a fost aprobata comisia speciala am discutat de trei legi: privind alegerile locale,
alegerile generale si alegerile prezidenriale.

Stizi foarte bine ca toate partidele am avut idei diferite despre cum trebuie sa arate cele trei legi, si
am negociat cu toate partidele un set de principii generale privitor la toate cele trei legi.

Este foarte clar ca noi, la vremea respectiva, am cedat o serie intreaga de chestiuni la Legea
privind alegerile locale. 7in sa va amintesc ca noi propusesem un singur tur pentru alegerile de
primar; dumneavoastra asi susfinut necesitatea celor doua tururi g.a.m.d.

Am avut tot felul de prevederi la care noi, cei din P.S.D., am cedat, si care au fost prinse n Legea
alegerilor locale, si pe care lege am votat-o cu torii in unanimitate. Normal, cedand la legea
alegerilor locale, o parte dintre dumneavoastra au cedat la Legea alegerilor generale. Si, ¢in sa va
amintesc - de exemplu - discuriile care au fost in cadrul comisiei, in legatura cu candidatura
domnului presedinte Iliescu.

llustrul dumneavoastra absent de astazi, domnul Emil Boc, primarul Municipiului Cluj-Napoca,
era unul din cei patru reprezentanyi ai Aliangei, m-a ntrebat la un moment dat, la modul direct:
"Domnule Hrebenciuc, de ce rineri sa averi candidayi independenyi pe listele de partid? La cine va
referizi? "Spaima domniei sale era aceea ca vrem sa punem preosi pe listele de candidasi ai
partidelor. I-am spus ca nu vrem acest lucru decat pentru domnul presedinte lliescu. Mi-a raspuns:
"Domnule Hrebenciuc, va mulsumesc pentru sinceritate, si suntem de acord".
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Aceasta chestiune a fost introdusa intr-un pachet de negociere; am aprobat Legea alegerilor
locale; intr-un fel acum Alianza este cu sacii in caruta, ca sa ma exprim n aceasta maniera, iar la
Legea alegerilor generale, intr-adevar, Aliansa a depus 107 amendamente, si fin sa-i amintesc
distinsului meu coleg, domnul Onisei, faptul ca au venit cu aceste amendamente, perfect
regulamentar de altfel, exact in ziua in care se discuta in comisie ultima forma a acestei legi. Erau
258 de amendamente depuse de colegii nostri de la toate partidele, cu timpul respectiv: 30 zile, 5
zile, exact cum prevede regulamentul. Domnul Onisei cred ca a fost extrem de ocupat in aceasta
vard, nu a avut timp, si in ultima noapte a scris 107 amendamente pe care mi le-a trimis cu o zi
Tnainte, pe la ora 14,00 la cabinet. i-am zis: "Domnule Onisei, le discutam in comisie, pentru ca
este dreptul dumneavoastra, de membru al comisiei, sa le discutam"; dar cele 107 amendamente
iegeau acum din toate canalele pe care le stabilisem, nu toate, dar mare parte dintre ele.

Am discutat fiecare amendament in parte din cele 107. M-ay referi doar la cel cu secria de vot din
strainatate. Am sa ma refer i la celelalte daca doriri.

Nu avem nimic impotriva ca partidele sa aiba reprezentanyi in sectia de vot din straingatate, dar sa
le aiba pe cheltuiala lor. Pentru ca, daca tineti minte, in comisie am discutat la un moment dat gi v-
am facut calculul ca, daca avem 100 de secrii de vot si Guvernul trebuie sa trimita reprezentanyi ai
partidelor in cele 100 sectii de vot, daca trimite cate 5 reprezentanti (si v-am facut un calcul) sunt
niste milioane de dolari care nu cred ca vor da bine. Daca vreri sa trimiteri pe cheltuiala fiecarui
partid, nu avem nimic impotriva.

7in sa va amintesc ca aceasta obsesie a voturilor din strainatate am avut-o incepand din '92 - '96 -
2000. Si tot cu acest prilej 7in sa va amintesc ca voturile romanilor din strainatate, care erau
milioane si pana sa mearga la munca, sunt in jur de treizeci si ceva de mii de voturi care impart
matematic intre toate partidele, si in general numarul de voturi care se obrin din acestea nu
reprezinta decat un singur deputat din cei 484, céri erau pana in prezent.

Deci, eu nu cred ca mai mult de unu sau doi deputayi este miza voturilor din strgingtate. Dar va
spun, de la Tnceput, ca pe cheltuiala parrilor suntem de acord sa se faca acest lucru, cum de altfel
v-am spus si in comisie, si v-am rugat sa prezentagi amendamentul in plen, pentru ca nu vreau sa
crederi cumva ca e mana lunga a Puterii, prin diplomarii ei, urmareste nu stiu ce fel de interese.
Sunteri liberi sa... si 0 sa fim de acord sa aveti reprezentanyi in aceste sectii de vot. Dar nu va faceyi
iluzii ca mai mult de 50.000 voturi din strainatate nu se vor aduna, pentru toate partidele, nu
pentru unul. Vom trai si vom vedea.

trin foarte mult la seriozitatea in politica, si ma doare, efectiv, cadnd dupa ce am negociat acest
pachet de lege, cu reprezentanysi ai celor doua partide, astazi discutam ca i cand nu s-a facut nici
un fel de negociere, Tn contextul in care, ¢fin va reamintesc, stimasi colegi, ca si reprezentanyii
dumneavoastra care sunt membri ai Senatului, au votat Tn unanimitate aceasta lege, cu
amendamentele respective.

Astazi, Tn ultima zi, cand ne apropiem de campania electorala, averi cu totul alte idei, si-mi pare
rau ca dayi aceasta dovada de, eu stiu, lipsa de..., de faptul ca nu va rineti de un cuvant pe care l-ari
dat si intoarceri aceste lucruri dupa interesul de moment. Este un lucru extrem de negativ pentru
viitorul dumneavoastra politic. Nu Thseamna ca ma ingrijoreaza neaparat viitorul dumneavoastra
politic, dar pune sub semnul intrebarii orice fel de discutie sau negociere pe care le vom face in
viitor.

Pentru ca asi vorbit de Prodemocrayia si de proiectul de lege pe care l-asi sustinut: n-as fi vrut sa
fizi In locul colegilor dumneavoastra care au fost reprezentansi in Comisia electorala, sa vedeti
ferele domniilor lor atunci cand cei de la Prodemocratia si-au prezentat proiectul de lege. Pe langa
faptul ca au luat cunostinza de proiectul de lege abia Th comisie, daca ar fi sa discutam acel proiect
de lege, am ajunge de hazul lumii. Pe langa faptul ca era anticonstitusionald, nici care prezentau
proiectul, ma refer la ilustrul domn Sorescu, pe care I-a citat domnul Onisei nu stia Tn ce consta
proiectul de lege.

Trec peste faptul ca erau deputari care candidau in mai multe judere, ca se faceau in loc de
circumscriprii cu totul si cu totul alte chestiuni. era o penibilitate. Si, desi, cu toyii erari de acord ca
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n substrat nu sunteti de acord cu acel proiect de lege, dar asta este politica, trebuie sa facem acest
lucru.

Ma bucur ca, macar aici, la votul uninominal va supuneti votului majoritar, ca sa spun asa. Pentru
ca, stiri foarte bine ca Societatea Academica Romana nu a fost de acord cu proiectul de vot
uninominal pe care noi, cei din P.S.D., I-am propus din anul 2000, nu de-acum, si I-am avut si n
programul electoral din anul 2000; nu ari fost de acord cu el, pentru ca acesta era, de fapt,
adevaratul vot uninominal. Obsesia fraudei in alegeri!

Stimayi colegi,

Referitor la mita electorala am fost de acord, in general, cam cu tot ce s-a propus. Nu-mi dau
seama exact la ce se refera domnul Onisei acum, dar am rugamintea sa nu mai vorbirzi atat de
frauda, pentru ca frauda aceasta, absolut cvasi inexistenta, nu are cum influenza decisiv nici un fel
de alegeri. Si spun acest lucru in deplina cunostinsa de cauza, dupa o practica indelungata in ceea
ce inseamna organizarea alegerilor si campaniile electorale in alegeri.

Tnchei, prin a va ruga sa va pastrai cuvantul pe care vi l-asi dat, daca putefi, iar daca nu putei,
aceasta este viara.
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Anexa 3

Componenta Coalitiei pentru un Parlament Curat (in ordine alfabetica)

Agentia de Monitorizare a Presei ,,Academia Catavencu”

Alianta Civica

Asociatia Pentru Apararea Drepturilor Omului — Comitetul Helsinki
Asociatia Pro Democratia

Asociatia Studentilor din Facultatea de Stiinte Politice a SNSPA
Centrul pentru Jurnalism Independent

Freedom House Roménia

Fundatia pentru o Societate Deschisa

Grupul pentru Dialog Social

Societatea Academica din Romania
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16.11.2004

Domnului judecidtor Emil Ghergut
Pregedinte

Biroul Electoral Central

Str. Zborului nr. 10, Bucuresti

Sesizare
Stimate domnule Presedinte,

Avand in vedere atribufiile ce revin Biroului Electoral Central privind desfagurarea
alegerilor pentru alegerea Camerei Deputatilor §i a Senatului i pentru alegerea Presedintelui
Romaéniei, vé supunem atenfiei urmétoarele:

1. Afigele candidatului Uniunii Nafionale PSD + PUR la functia de Presedinte al Roméniei
- dnul Adrian Nastase, nu respectid dimensiunile cerute de Legea 373/2004 (in Anexa |
se afld o mostri cu dimensiuni de 86cm x 40cm).

2. Materiale de propagandi ale Uniunii Nationale PSD + PUR incalca articolul 71 din
Legea 373/2004, articol conform ciruia sunt interzise afisele electorale care combind
culorile astfel incit si evoce drapelul Roméniei, al altui stat sau al unei organizafii
internationale (in anexa 2 se afld o mostri).

3. Participarea domnului Presedinte Ion Ilicscu in campania electorald a Uniunii Nationale
PSD + PUR, incalcd prevederile Constitutiei Roméniei.

Mai precis, domnul Ion Iliescu si Uniunca Nationald PSD + PUR incalc art. articolul 84
aliniatul (1) din Constitutie, referitor la ,Incompatibilitati §i imunitai™: In timpul
mandatului, Pregedintele Romdniei nu poate fi membru al unui partid §i nu poate
indeplini nici o altd functie publicd sau privaid. Rostul acestui articol este acela de a
impune obligativitatea si de a sublinia faptul ca Presedintele Roméniei nu face politica

vreunui partid.

Curtea Constitionala si-a dat acordul ca domnul Ton Iliescu s& participe la alegeri, insd in
calitate de candidat independent pe listele Uniuni PSD + PUR, ceea ce nu inseamna nici
pe departe ci Pregedintele Ion Iliescu se poate imlplica in campania electorala a acestei
aliante electorale. (in anexa 3 se afli citeva mostre de astfel materiale clectorale)

Bd. Unirii45,b1.E3,s¢. 3, et. 6, ap. 76, sector 3
Bucuresti, Romania

Tel:{+402H3277736,3277757

Tel/Fax (+4021132167 44

E-mail apd@rdsnet.ro

Web www.apdro
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4. Desfisurarea campanici electorald pentru candidatul Uniunii Nationale PSD + PUR,
Adrian Nistase la intrarea in Scoala 197 din Bucuregti, prin distribuirea de materiale
electorale destinate special scolarilor incaled Legea 373/2004. Tipurile de materiale de
propaganda distribuite scolarilor sunt: caiete, prixuri, orare scolare etc.

Astfel stand lucrurile, vi=rugim si luati masurile necesare indreptirii acestei incereetitudini
si sa emiteti o hotarare prin care sa fie retrase toate materialele electorale ale partidelor sau
aliantelor electorale prezentate mai sus si care incalca fic Legea 373/2004, fie Constitutia
Romdniet.

V-am ramane deosebit de recunoscitori dac, in raspunsul la sesizarea noastrd, ar fi

mentionate masurile luate de Biroul Electoral Central fatd de situatiile prezentate, precum $i
sanctiunile aplicate.

Cu stima,

Adrian Sorescu
Director executiv

Bd. Unirii 45, bL.E3, s¢. 3, et.6, ap. 76, sector 2
Bucuresli, Romania
Tel: (+4021 32777 36;3277757

Tel/Fax (+4021) 22167 44
E-mail; apd@rdsnet.ro
Web:www.apdro
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Alegeri la limita democratiei

Anexa 7

Tipologia abuzurilor de resurse publice

Pornind de la metodologia dezvoltata in Federatia Rusa, analiza Asocitiei Pro Democratia a relevat urmatoarele tipuri
de abuzuri care au putut fi observate cu ocazia alegerilor locale, parlamentare si prezidentiale din acest an:

a. Resurse institutionale - Tntrebuintarea resurselor umane si a bunurilor publice in scopurile electorale.
sprijin oferit de catre oficiali ai statului (judecatori, prefecti, presedintele tarii) candidatilor sau partidelor;
implicarea functionarilor statului in activitati de campanie;

folosirea sediilor unor institutii publice in scopuri electorale (in cazurile in care alti candidati nu au acces la ele in
conditii egale);

folosirea infrastructurii logistice a birourilor si sediilor publice;

folosirea vehiculelor publice pe gratis sau in regim de reducere;

activitati de campanie in decursul vizitelor de lucru corelate institutional;

folosirea evenimentelor publice organizate de oficialitati ale statului Tn scopuri electorale;

intrebuintarea rapoartelor despre activitati legate de institutii publice Th scopuri electorale si propagandistice

b. Resurse bugetare - abuzul de resurse financiare publice pentru organizarea de evenimente electorale de catre
candidati sau partide politice:

distributia directa, catre alegatori a banilor din buget;
distributia directa, catre alegatori de bunuri si servicii platite din fonduri bugetare;

alocarea de resurse bugetare, fard sa fie prezente pe agenda bugetara si fira o justificare clard a unei asemenea
distributii;

aparitia unor subcategorii de cheltuieli neprevazute initial in bugetul local;
plati bugetare neasteptate in decursul unei campanii fara o justificare clara a lor;

introducerea unor proiecte de importanta sociala, suportate bugetar si care nu au fost anuntate Th avans si nu se afla in
planul de dezvoltare.

c. Resurse media- intrebuintarea mass media publice in favoarea candidatilor sau partidelor inscrise

reclame ascunse pentru candidati sau partid (cum a fost si este, spre exemlu, cazul Primarului unicipiului Constanta, al
carui nume este imprimat pe un numar insemnat de bunuri mobilesi imobile realizate prin investitii din bani publici);

folosirea rapoartelor despre activititile corelate institutional;

reclame ascunse Tmpotriva candidatului sau partidului.
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Anexa 8

Lista partidelor politice si a candidatilor care au publicat donatiile primite in anul 2004

Nr.Crt. Data publicarii Nr. M.O. |[Partid/Candidat
1 14 iulie 2004 474  |Partidul Social Democrat, Consiliul Organizatiei Judetene Salaj
2 7 februarie 2005 84 Partidul Umanist din Roméania
3 4 martie 2005 147  |Partidul Democrat, Organizatia Judeteana Sibiu
4 4 martie 2005 147 Partidul Umanist din Romania (Social-Liberal), Filiala Sectorului 4,
Bucuresti
5 4 martie 2005 147  |Forumul Democrat al Germanilor din Roméania
6 4 martie 2005 147  |Partidul Umanist din Roménia (Social-Liberal), Filiala Dambovita
7 9 martie 2005 159 Partidul National Liberal, Filiala Sibiu
8 9 martie 2005 159 [|Partidul Umanist din Roménia (Social-Liberal), Filiala Judeteana Arges
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RECLAMATIE ADMINISTRATIVA

Domnului Dan Drosu Saguna
Presedinte

Curtea de Conturi

Str. Lev Tolstoi nr. 22- 24
Data: 18.03.2005

Stimate domnule Presedinte,

Prin prezenta formulez o reclamatie administrativd, conform Legii nr. 544/2001 privind liberul
acces la informatiile de interes public, intrucét la cererea inregistrata la Curtea de Conturi cu nr. 24
din data 09.02.2005 am primit raspuns negativ la data de 15.02.2004.

Documentele de interes public solicitate erau urmatoarele:

Numele mandatarilor financiari (coordonatori) ai partidelor politice care au candidat la alegerile
parlamentare din anul 2004 precum si numele mandatarilor financiari ai candidatilor ta functia de
presedinte;

Documentele solicitate se incadreazi in categoria informatiilor de interes public, din urmatoarele
considerente:

Numele mandatarilor financiari catre trebuie declarati la Curtea de Conturi este un document ce
priveste si rezultd din activitatea Curtii de Conturi i se supune Legii 544/2001, conform Art. 2, lit.
b). In plus, aceasta informatie nu este o informatie care si fi fost facutd publici de ciitre Curtea de
Conturi din oficiu.

De asemenea, formulez o reclamatic administrativd, conform Legii nr. 544/2001 privind liberul
acces la informatiile de interes public, intrucét la cerere trimisd Curtii de Conturi pe data de
12.01.2005 prin care solicitam forma electronica a rapoartelor financiare centralizate la Curtea de
Conturi, la nivelul cel mai detaliat, pentru alegerile locale, parlamentare i prezidentiaic am primit
raspuns negativ.

Documentele exista si in forma electronica deoarece:

a. am consultat personal rapoartele financiare la niveul cel mai detaliat centralizate
la Curtea de Conturi pentru alegerile locale din 2004
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b. am primit in forma tiparitd rapoarte financiare centralizate pentru alegerile
parlamentare si prezidentiale, dar ni s-a refuzat accesul la forma electronica a
rapoartelor financiare.

De asemenea, formulez o reclamatie administrativd, conform Legii nr. 544/2001 privind liberul
acces la informatiile de interes public, intrucit la cererea Asociatiei Pro Democratia cu numérul 35
din data 19.11.2004, prin care, conform Legii 544/2001 privind liberul acces la informatii de interes
public, solicitam consultarea registrelor partidelor politice detinute de Curtea de Conturi, am primit
raspuns negativ la data de 24.11.2004.

Doresc si precizez ci informatiile cuprinse in aceste registre au caracter public la nivelul fiecaruia
dintre documentele cuprinse in registre si nu depind de completitudinea acestor registre.

Prin prezenta solicit revenirea asupra deciziei de a nu primi informatiile de interes public solicitate
in scris sau in format electronic, considerdnd ¢ dreptul la informatie, conform legii, a fost lezat.

Vi multumesc pentru solicitudine,

W
N
o

Costel Popa
Director adjunct

o
e

Asociatia Pro Democratia

Bd. Unirii nr. 45, bl. E3, sc. 3, ap.76, sector 3, Bucuresti
Tel: 327.77.57, 327.77.36; Fax: 321.67.44

E-mail: apd@apd.ro
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Anexa 14

Constatari ale expertilor CeSID
cu privire la rezultatele alegerilor din Romania din 28 noiembrie 2004

S-a atins un nivel foarte ridicat de transparenta a rezultatelor alegerilor prin furnizarea copiilor
scanate ale proceselor-verbale. Publicarea bazei de date a tuturor rezultatelor alegerilor pentru
fiecare sectie de votare este puternic recomandata.

Nu au fost gasite date incorecte sau introduse incorect din procesele verbale. Baza de date a fost
comparata cu procesele verbale furnizate, printr-o selectie aleatorie a sectiilor de votare si 0 selectie
a sectiilor de votare cu rezultate extreme (un procentaj ridicat de voturi pentru un candidat sau o
prezenta mare la urne).

Toate rezumatele publicate ca rezultate oficiale au fost verificate folosindu-se datele din baza de
date. Nu s-au gasit diferente.

1,247,369 alegatori pentru alegerile prezidentiale au votat la sectii de votare unde nu se regaseau pe
listele de alegatori. Acest numar este acelasi si la alegerile parlamentare pentru Camera Deputatilor
si Senat. Acest lucru inseamna ca la alegeri 11.5% din alegatori au votat in afara sectiilor unde erau
Tnregistrati sau unii dintre ei nu au fost deloc inregistrati.

Daca votul multiplu nu este prevenit acesta poate avea un impact serios asupra rezultatelor
alegerilor.

Forma proceselor verbale a cauzat confuzii deoarece exista aceeasi propozitie pentru rubricile 1.1 si
2.1 desi doua cifre diferite ar trebui introduse in aceste doua campuri. In plus, aceeasi cifra ar trebui
introdusa in cdmpurile 1.2 si 2.2, ceea ce mareste posibilitatea confuziei.

Sunt multe procese verbale corectate (mai ales rubricile 1.1 si 1.2). Acest fapt demonstreaza ca
membrii birourilor electorale din sectiile de votare nu au fost bine instruiti.

Bucuresti, 11 decembrie, 2004

Zoran Luci¢

Nebojsa Vasiljevic¢

SaSa Duli¢
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Constatarile Asociatiei Pro Democratia privind introducerea si
centralizarea rezultatelor alegerilor din 28 noiembrie 2004

Comunicatele BEC privind rezultaltele partiale ale alegerilor date publicitatii pe parcursul zilei de
29 noiembrie au declansat o dezbatere fara precedent in Romania cu privire la modul de Tnregistrare
a rezultatelor alegerilor. Scaderea diferentei dintre numarul alegatorilor prezenti la urne si numarul
voturilor valabil exprimate considerata ca reprezentand voturile nule a aparut suspecta si a generat
indoieli privind scanarea, verificare si centralizarea datelor de catre INS.

Pentru a elucida aceasta situatie care a generat neincredere in randurile opiniei publice, Asociatia
Pro Democratia a invitat trei experti independenti reprezentdnd CeSID (Centrul pentru Alegeri
Libere si Democratie) din Serbia. Evaluand impreuna cu acestia introducerea si prelucararea datelor
electorale de catre operatorii INS, am constat existenta unor deficiente de redactare a formularelor
proceselor verbale ce au facut posibile erorile umane, erori care, la randul lor, au condus la
publicarea unor date ce nu aveau corespondent in realitate cu privire numarul persoanelor prezente
la vot.

Pentru clarificarea procedurilor parcurse, descriem pe scurt modul de numarare a voturilor, precum
sl introducerea si centralizarea datelor.

Tnregistrarea si centralizarea voturilor presupune urmatoarele faze:

Redactarea procesului verbal privind rezultatul alegerilor la nivelul sectiilor de votare. Procesul
verbal este semnat, de regula, de toti membrii biroului electoral al sectiei de votare (BESV).

Presedintele BESV depune (in prezenta altor doi membri selectati aleator) la Biroul Electoral de
Circumscritie procesul verbal, rezultatele Tnregistrate in PV fiind introduse, prin scanare, intr-o baza
de date in format electronic. Trebuie mentionat faptul ca operatorul calculatorului are posibilitatea
de a introduce sau modifica date in format electronic, daca acestea nu au putut fi citite prin
operatiunea de scanare a PV. Pentru aceasta operatiune se foloseste un program special.

Datele astfel introduse, se trimit la Biroul Electoral Central unde se centralizeaza. Pentru
operatiunea de centralizare a voturilor se foloseste o alta componenta a programului.

Principalele motive pentru care centralizarea rezultatelor a permis eroarea din comunicatele BEC:
Modul n care a fost redactat procesul verbal, la rubricile 1.1 si 2.1 existand aceeasi definitie.

Faptul ca formula de verificare a programului pentru inregistrarea rezultatelor de pe procesele
verbale este de tipul ,egal sau mai mic” (Hotarirea BEC nr. 68), ceea ce a determinat
nesemnalizarea erorilor inregistrate in procesele verbale.

,»G. Numarul total al voturilor valabil exprimate (pct. 3) adunat cu numarul voturilor nule (pct. 4)

trebuie sa fie egal sau mai _mic decat numarul total al alegatorilor inscrisi Tn listele electorale
existente la sectia de votare care s-au prezentat la urne” (BEC, Hot. nr. 68)

Tn conditiile n care a fost redactat procesul verbal de constatare a rezultatelor si datorita faptului ca,
n practica, se intdmpla ca unii alegatori sa plece cu buletinele de vot din sectia de votare, nu putea
fi introdusa o cheie care sa foloseasca egalitatea. O astfel de formula ar fi prevenit problema
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aparuta, dar pentru ca o astfel de formula sa fie operabila, ar fi fost necesar sa se introduca n
procesul verbal o noua rubrica de genul ,,Numarul buletinelor de vot disparute”.

Astfel, din analiza realizata asupra programului de centralizare a datelor la nivel de BEC nu s-au
putut constata faptul ca acesta ar genera erori. Totusi, din motivele mai sus mentionate, la nivel de
nregistrare a datelor in Birourile Electorale de Circumscriptie introducerea unor date eronate a fost
posibila.

Tn ceea ce priveste modul in care aceasta problema a fost gestionati, trebuie si precizam
urmatoarele:

Procesele verbale au fost modificate de cele mai multe ori (la rubrica 2.1.) nerespectandu-se
procedura corecta (numararea alegatorilor care au semnat ca au votat in lista electorala permanenta),
prin simpla Tnsumare a numarului voturilor valabil exprimate cu numarul voturilor nule. Datorita
acestei proceduri, o verificare a concordantei dintre numarul de voturi din urna si numarul
alegatoilor care au votat nu a mai fost posibila.

Tn majoritatea cazurilor, procesele verbale au fost modificate doar de citre presedintele sectiei de
votare sau, cu atat mai grav, avand doar stampila Biroului Electoral de Circumscriptie Judeteana,
dar nu semnaturile si stampila BSV

Exista cazuri Tn care procesele verbale au fost modificate chiar fara a avea nici o stampila (fie a
BESV sau a BE)).

Cat priveste procesul de Tnsumare a voturilor prin soft-ul utilizat de Institutul National de Statistica,
nu s-a constatat nici un fel de neregula.

Subliniem cu aceasta ocazie transparenta de care membrii BEC si reprezentantii INS au dat dovada

pe parcusul acestei analize, punand la dispozitia APD si CeSID atat copii electronice dupa toate
procesele verbale (cu fiecare varianta rezultata in urma modificarilor), cat si baza de date.
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Anexa 15

S
;gi asociatia pro democratia ‘
ASOCIAT]
12 decembrie 2004 PRO DLMOCR:TIA
Intrare 5y -
Domnul Emil Ghergut I Lesrs gr,
Presedinte Petuagdiug,

Biroul Electoral Central e "“““‘mw»w.,%

Prin fax: 326 8430, 326 8431, 326 8432

Stimate domnule Presedinte,

Avand in vedere situatia creati la un numér important de sectii de votare din Bucuresti si
din alte locuri, in carc voteazi alegitori avand domiciliul in alte localitati, mai precis
faptul ca la aceste sectii se afld, la momenul la care redactim aceastd intdmpinare, sute de

alegatori care asteapta la rand pentru a vota, vi solicitim si adoptati o decizie care si
vind in sprijinul alegatorilor aflati in aceastd situatie si care nu vor fi apucat sd voteze
pand la ora 21:00.

Mai precis, considerdm ca art. 84 din Legea 373/2004, in care se prevede ci ,./...]
persoanelor existente la orele 21:00 in localul seetiei de votare li se permite si-si
exercite dreptul la vot” trebuie interpretat de aga naturi incat cetitenii aflati, la ora 21:00
la rand la o sectie de votare si fie considerati a se afla in localul sectiei de votare. In acest
sens, Pregedintele biroului electoral al unei astfel de sectii ar trebui ca, fa ora 21:00, sa
constate care este ultima persoand la rand, iar dupd aceea personalul de paza al sectiei sa
nu mai permitd nici unei persoane si se ageze in acel rand. Bineinteles ca aceasta decizie
trebuic s se aplice in exclusivitate pentru sectiile de votare avand regim de sectii
speciale in care pot vota cetiteni avind domiciliul in alte localititi.

Considerdm ci o astfel de decizie este mai mult decit necesard avindu-se in vedere
efortul pe care il fac alegatorii, in aceste ore, pentru a vota si faptul ci ei nu poarté nici o
vind pentru felwl-in: i

Cu stima

]

Presedinte
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