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Introducere

Dupa 18 ani de la primele alegeri ,libere” si ceva mai mult de 16 ani de la primele alegeri locale
Romaéania pare sa fi iesit din era cetateanului turmentat doar pentru a intra in epoca cetateniei
viciate. Alegerile locale din 1 si 15 iunie 2008 au fost dominate mediatic si politic de impactul
marilor speculatii imobiliare din jurul Bucurestiului, dar gi a altor mari orage asupra electoratului.
Nu prezenta redusa la urne (50,6% la primul tur si 47,6% la turul al doilea), ci ,efuziunile”
cetatenesti ale alegatorilor din judetele llIfov si Dambovita vor ramane pe retina si in mintea tele-
alegatorului roman. Ceea ce va da nota specifica acestor alegeri va fi ,sindromul Stefanesti”.
Cozile imense de la primul tur la cele doua sectii de vot din comuna ilfoveana, la care votantii s-
au asezat disciplinat inca de la ora 2 noaptea, nu vorbesc despre sanatatea unui sistem politic,
ci dau imaginea gradului la care s-a ajuns in tranzactionarea votului.

Un optimist ar constata un inceput, chiar daca putin atipic, al culturii contractului in Roméania
semi-urbana. Un pesimist ar observa insa, ca democratia bazata pe cetatenia informata nu prea
exista si, in circumstantele date, nici nu pare a avea ganse de reusita. $i, daca la 18 ani de la
prabusirea regimului Ceaugescu votul a devenit doar prilejul unor banale tranzactii electorale,
democratia locala si, in consecinta, cea nationald, e in mare suferinta. ,Sindromul Stefanesti”
vorbeste insa nu doar despre comportamentele electorale din jurul marilor orase, ci si despre un
tipar cultural antidemocratic. Credinta in valorile democratiei, in demnitatea umana sau in
drepturile omului au atins cele mai mici cotatii din 1990 incoace. lar daca votul din 20 mai 1990
lasa inca loc sperantei ca democratia va aduce si bunastare si dreptate, odaté cu trecerea
timpului constatam ca, pentru multi concetateni, votul nu mai e decét prilejul unor negocieri.
Dupa aproape doua decenii constatam ca modelul economic si cultural al tranzitiei romanesti a
inhibat orice maturizare a democratiei, promovand in schimb cea mai vulgara forma de
capitalism, iar despre modul in care se pervertesc deciziile publice, ne vorbeste si ,sindromul
Stefanesti”. Daca tranzactionarea votului se transforma dintr-un epifenomen intr-o practica
sistematica care impiedica participarea democratica a unei parti a populatiei la viata comunitatii,
nu doar democratia, nu doar morala publica, dar si economia va fi afectata.

Din perspectiva politica alegerile locale din 2008 confirma importanta resurselor politice si
administrative in plan electoral. Chiar daca anul 2007 sparsese cadenta electorala care dadea
inca din mai 1990 sensul vietii politice roméanesti, alegerile locale din 1 si 15 iunie 2008 au
contribuit, fie si partial, la conturarea unei schite a sistemului de partide. Dupa aceste alegeri
locale se contureaza, din ce in ce mai clar, un sistem cu doua partide mari si doua formatiuni
arbitru. Chiar daca scorul Partidului National Lliberal la alegerile locale (aproximativ 19%)
plaseaza acest partid imediat in urma celor doua partide mari (Partidul Democrat-Liberal si
Partidul Social Democrat), rolul partidelor terte se va diminua in continuare.

Si cum anii electorali - 1990, 1992, 1996, 2000 sau 2004 - au influentat politica romaneasca,
dandu-i sens si consistenta pe termen mediu, nici 2008 nu va face exceptie. In fond, odata cu
alegerile locale din 2004 Romaénia intra deja intr-o perioada de tranzitie dinspre un sistem cu
partid dominant spre o specie de bipartidism imperfect. lar cele doua partide care au ajuns sa
fsi dispute intaietatea, PDL si PSD, au in comun nu doar momentul fondator - ambele sunt
succesoare ale FSN - ci si modul de structurare. Clivajul initial care le-a scindat in 1992, cel
dintre reformatori si conservatori, a supravietuit timpului, dand specificul vietii politice roméanesti,
inclusiv Tn ultimii ani. in consecinta, celelalte partide, inclusiv cel care apare de ceva vreme ca
arbitru — PNL, au fost atrase in aceasta formula politica, nereusind sa deschida noi fronturi de
confruntare. Mai mult, introducerea alegerii directe a presedintilor consiliilor judeteane alaturi de
alegerea Tn doua tururi a primarilor a intarit si mai mult tendinta de personalizare a confruntarii
electorale, relativizadnd in schimb influenta partidelor.



Acum ceva mai bine de un deceniu cativa cercetatori occidentali ai fenomenului partidist se
intrebau daca partidele politice n-au devenit cumva doar simple anexe ale statului in detrimentul
rolului lor traditional de reprezentare si mediere a intereselor publice si private. Sa fi evoluat
partidele spre o forma de cartel subventionat de puterile publice si avand ca rol limitarea
competitii politice?

Cum, in Romania, partidul pivot — FSN-FDSN-PDSR-PSD - s-a consolidat mai ales in raport cu
administratia locala si centrala, sistemul de partide a evoluat rapid si aparent sincronic spre
partidul cartel. Aparitia partidului cartel a fost in tara noastra consecinta directa a relatiei dintre
administratia publica si formatiunile politice. lar daca acest tip de partid indica, cum cred unii
autori ,declinul partidelor”, atunci partidele politice romanesti nici macar nu au apucat sa se
dezvolte ca deja se afla in declin. Dar, asa cum ne-au dovedit-o si recentele alegeri locale, un
astfel de partid supravietuieste tocmai pentru ca reduce gradul in care votantii pot sanctiona
clasa politica.

Cristian Pirvulescu
Presedinte
Asociatia Pro Democratia



I. Contextul legislativ si contextul politic al alegerilor locale din iunie 2008

Ca la fiecare ciclu electoral, alegerile pentru primari, consilii locale si consilii judetene sunt testul
decisiv inaintea alegerilor generale, dar si un factor fundamental in orientarea aliantelor
electorale Tnaintea scrutinelor viitoare. Acest fapt justificd importanta fundamentala acordata
alegerilor locale de catre toti actorii politici, dar si dezbaterile intense privind nominalizarea celor
mai potriviti candidati pentru comunitati locale, precum si concentrarea discursului public pe
teme electorale cu mult nainte de desfasurarea campaniei electorale stabilite prin lege. Toate
acestea domina de departe dezbaterile privind posibilitatile de dezvoltare locala si accentul pe
viata concretd a comunitatilor locale. Intr-o masura mult mai mare decét celelalte tururi de
scrutin, alegerile locale din 2008 au marcat aparitia unor elemente de noutate, fie ca acestea s-
au referit la modificari legislative, la schimbari Tn ceea ce priveste sistemul electoral sau la
introducerea votului direct si, implicit, acordarea unui nou tip de legitimitate, pentru presedintii
consiliilor judetene.

Desi neregulile si aspectele organizatorice nu au lipsit din reflectarea in media a alegerilor, mai
ales Tn legatura cu anularea alegerilor din anumite localitati si suspiciunile de fraudare existente,
acestea nu avut un impact covéarsitor. Asa cum o arata recentul raport publicat de catre Agentia
de Monitorizare a Presei, inventarul mediatizarii alegerilor locale pe perioada campaniei
electorale ilustreaza ponderea cea mai mare ocupata de actiunile electorale in cadrul stirilor
difuzate de televiziuni (21,6%), in timp ce chestiuni precum violentele electorale, marketing
electoral sau aspectele organizatorice ale alegerilor au fost putin mediatizate, ocupand maxim
4% din informatiile prezentate'. Acelasi raport se pastreaza si in cazul presei scrise, desi temele
prezente pe durata campaniei electorale sunt mai eterogene in acest caz, incluzand si referiri la
calitatea discursului electoral sau atacuri de campanie.?

1.1 Date generale despre alegeri®

Numarul total de cetateni cu drept de vot la alegerile locale din iunie 2008 a fost 18.313.440.
Din acest total, 16.860 au fost alegatori comunitari si 18.296.760 cetateni romani. Pentru tofi
acestia au fost organizate 17.285 de sectii de votare.

In total au fost organizate alegeri pentru ocuparea posturilor vacante din:
6 sectoare

103 municipii

217 orase

2.858 comune

In aceste alegeri au intrat in cursa:

19.157 de cetateni pentru cele 3.184 + 6 posturi de primari

324.026 de cetateni pentru cele 40.299 de posturi de consilier local

18.878 de cetateni pentru cele 1.393 de posturi de consilier judetean

456 de cetateni pentru cele 42 de posturi de presedinte de consiliu judetean

1.2 Contextul legislativ al alegerilor locale din iunie 2008
Asa cum, din pacate, ne-am obisnuit cu ocazia perioadelor anterioare dintre doua scrutine,

legislatia electorala (Anexa 1) care a reglementat organizarea si desfagurarea alegerilor locale
din 2008 a fost schimbata suficient de mult de la ultimele alegeri locale din 2004 incat sa creeze

' Mediatizarea alegerilor locale. Raport de analizd media - 2-31 mai 2008, Agentia de Monitorizare a
Presei, iunie 2008, p. 13.

2 Ibid., p. 6.

% Informatiile sunt cele oficiale comunicate de cétre Biroul Electoral Central.
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confuzie si sa favorizeze sau sa permita aparitia neregulilor in timpul votarii. Fragmentarea si
incoerenta legislativa sunt, in continuare, trasaturile esentiale ale alegerilor din Romaénia,
aspecte ce vor fi discutate in continuare.

Faté de alegerile locale desfasurate in 2004 au avut loc trei schimbari majore, de natura sa
modifice modul de organizare al alegerilor precum si de atribuire a mandatelor. Astfel:

o presedintii consiliilor judetene au fost alesi, pentru prima data, direct, prin intermediul
scrutinului uninominal intr-un singur tur — modificare introdusa prin Legea nr. 35/2008 -
Lege pentru alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului si pentru modificarea si
completarea Legii nr. 67/2004 pentru alegerea autoritatilor administratiei publice locale,
a Legii administratiei publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr. 393/2004 privind Statutul
alesilor locali;

o alesii locali rezultati in urma alegerilor din acest an care igi pierd calitatea de membru al
partidului pe ale carui liste au candidat isi vor pierde mandatul odata cu intrarea in
vigoare, de la aceste alegeri locale, a Legii nr. 249 din 22 iunie 2006 care completeaza
Legea nr. 393/2004 privind statutul alesilor locali;

e activitatile partidelor politice ocazionate de strdngerea de fonduri precum si cele cu
cheltuielile pentru derularea campaniei electorale pentru alegerile locale au fost
reglementate de o lege nouda — Legea nr. 334/2006 privind finantarea activitatilor
partidelor politice si a campaniilor electorale.

In plus, cu ocazia acestor alegeri, Biroul Electoral Central a adoptat o serie de Hotarari in
interpretarea legii pentru a preintdmpina posibile abuzuri sau incercari de fraudare a rezultatelor
alegerilor si include, in cele ce urmeaza, o discutie si pe marginea acestora.

I.2.1 Modificari importante ale legislatiei electorale privind organizarea si desfasurarea
alegerilor locale

Uninominalul pentru presedintii consiliilor judetene

incepand cu alegerile locale din 2008, presedintii consililor judetene sunt alesi prin sistemul
majoritar uninominal intr-un singur tur de scrutin, modificare introdusa prin intermediul Legii nr.
35/2008 - Lege pentru alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului si pentru modificarea si
completarea Legii nr. 67/2004 pentru alegerea autoritatilor administratiei publice locale, a Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali.

Aplicarea Legii nr. 35/2008 a fost facuta posibila prin intermediul a trei acte normative emise de
Guvernul Romaniei:

- 0.U.G. nr. 32/2008 — Ordonanta de urgenta privind modificarea Legii nr. 67/2004 pentru
alegerea administratiei publice locale si pentru modificarea si completarea Legii nr.
334/2006 privind finantarea activitatii partidelor politice si a campaniilor electorale;

- Hot. 20/08.04.2008 privind interpretarea unitara a unor prevederi din Legea 67/2004;

- Hot. 28/14.04.2008 privind interpretarea unitara a unor prevederi din Legea 67/2004.

Cele mai importante schimbari introduse de aceasta modificare legislativa sunt:

e alegerea directa a presedintilor consiliilor judetene — conform legii anterioare erau
desemnati indirect, in functie de ponderea fiecaruia dintre partide in consiliul
judetean;

e imposibilitatea candidaturilor duble pentru functia de primar si aceea de presedinte
al consiliului judetean;

e organizarea de alegeri locale partiale in caz de vacantare a postului de presedinte
al consiliului judetean, in aceleasi conditii organizatorice ca si alegerile partiale
pentru primari;



e introducerea posibilitatii candidaturilor independente.

Spre deosebire de alegerile pentru primari, care sunt alesi conform unui sistem uninominal
majoritar Tn doua tururi de scrutin, alegerea presedintilor consiliilor judetene conform unui
sistem uninominal majoritar intr-un singur tur de scrutin este de natura sa creeze situatii
substantial injuste agsa cum, de altfel, ne-a demonstrat chiar procesul electoral ce tocmai s-a
incheiat:

e Cu o singura exceptie notabila — cea a UDMR in judetul Harghita care a obtinut
mandatul de presedinte cu 53,83% din voturi — Tn niciunul din restul judetelor
Romaéniei presedintele consiliului judetean nu a fost ales cu peste 50% dintre
voturile valabil exprimate. Cele mai apropiate procente de aceasta limitd sunt
scorurile Tnregistrate de PSD in Vrancea (49,22), Arges (46,26%) si in Constanta
(45,24%), de PD-L in Suceava (46,70%) si in Dambovita (45,21%) si de UDMR in
Covasna (46,18). La limita inferioara a reprezentativitatii si, deci, a legitimitatii
mandatului se situeaza presedintii candidati din partea PSD in Salaj (23,56%),
Galati (24,82%) si Prahova (25,44%), PD-L in Maramures (26,49%) si in Botosani
(28,99%) si de PNL in Bihor (27,92%);

e Media nationald cu care a fost ales un presedinte al consiliului judetean din
Romania a fost de 37,50% din totalul voturilor valabil exprimate. Daca, insa,
eliminam judetele cu minoritati nationale puternic enclavizate (unde partidele
etnice au obtinut scoruri mult peste medie — Covasna, Harghita, Targu Mures i
Satu Mare), media nationala scade la doar 36,77%;

e Scorurile strédnse intre primii doi sau chiar trei clasati stirbesc si mai mult
reprezentativitatea noilor alesi in functia de presedinte al consiliului judetean:
cazurile scorurilor foarte stranse, exprimate in voturi primite de fiecare dintre primii
doi sau trei candidati din judetele Botosani (42.146 de voturi pentru candidatul
PNL, 47.264 de voturi pentru candidatul PD-L si 42.386 de voturi pentru candidatul
PSD), Brasov (79.148 de voturi pentru candidatul din partea PNL si 74.246 de
voturi pentru candidatul PD-L), lIfov (42.266 de voturi pentru PNL, 47.151 de voturi
pentru PD-L si 46.560 de voturi pentru PSD) si Valcea (51.918 voturi pentru
candidatul PNL, 52.839 de voturi pentru cel PD-L si 53.820 de voturi pentru
candidatul PSD) sunt graitoare in acest sens.

Lista completa a voturilor primite de fiecare dintre primele trei partide politice la pregedintia
consiliilor judetene este prezentata in Anexa 2 iar lista nominala a noilor pregedinti ai consiliilor
judetene este disponibila in Anexa 3.

Pierderea mandatului de ales local

Odata cu aceste alegeri locale au intrat in vigoare prevederile Legii nr. 249 din 22 iunie 2006
care completeaza Legea nr. 393/2004 privind statutul alesilor locali. Astfel, conform Legii
393/2004 modificate (art. 9 alin: 2 lit.h1) si art. 9 alin.21) alesii locali (consilieri locali, viceprimari
si consilieri judeteni) care isi pierd statutul de membru in partidul politic pe ale carui liste au fost
alesi Tsi pierd, automat, si mandatul. in plus, conform aceleiasi legi (art.15 alin. 2 lit.g1) primarii
isi pierd mandatul daca demisioneaza din partidul din partea caruia au candidat.

Reamintim faptul ca Asociatia Pro Democratia s-a opus acestei initiative de modificare a
Statutului alesilor locali inca de la sfarsitul anului 2005 si inceputul anului 2006 cand demersul
fusese initiat in Parlamentul Romaniei. APD a construit o coalitie de organizatii
neguvernamentale care a transmis, pe rand, scrisori membrilor Senatului Romaniei iar mai apoi
Presedintelui Roméaniei pentru a nu vota, respectiv pentru a nu promulga legea de modificare a
Legii nr. 393/2004.

Argumentele impotriva acestei modificari a legii au fost urmatoarele:
e Legea limiteaza exercitarea unui drept esential in orice societate democratica,
garantat de Constitutia Romaniei prin art. 37, al. 1, precum si in legislatia



internationala privind drepturile omului ratificatd de Romania - dreptul la asociere
libera in partide politice, dar si libertatea de alegere;

e Legea incalca un principiu unanim acceptat in orice societate democratica, anume
acela in virtutea céaruia orice persoana aleasad sau numita intr-o anumita functie
poate fi demisa doar de cel care a ales-o/numit-o, prin faptul ca transfera
conducerii partidelor politice — care nu aleg consilieri locali sau judeteni (ci doar
propun alegatorilor candidati spre a fi alesi de catre acestia) posibilitatea de a
retrage calitatea de ales local sau judetean. Altfel spus, din momentul in care
aceasta lege intra in vigoare, conducerile partidelor politice au in permanenta
posibilitatea ca, intre momentele electorale, sa isi retraga proprii membri din
functiile de consilieri locali si judeteni (prin excludere din partid) si sa promoveze
alti membri pentru functiile respective, fara ca alegatorii sa aiba vreun cuvant de
spus in cadrul acestor proceduri de demiteri si numiri;

e Legea ar oferi structurilor de conducere ale partidelor politice posibilitatea de a
exercita un control politic total asupra propriilor membri, prin aceasta partidele
politice urmand a fi expuse pericolului derivei oligarhice.

Organizatia noastra a recomandat, in 2006, celor care doresc sa combata migratia politica sa
aiba in vedere instrumente normative democratice cum ar fi promovarea, fie in statutele
propriilor partide, fie in legea partidelor politice, a unor reguli de buna practica in baza carora sa
nu fie inscrisd in partid nicio persoana provenind din alt partid, inainte ca aceasta sa
demisioneze din functia aleasa pe care o detine, sau introducerea institutiei revocarii prin
referendum local a tuturor alesilor locali.

Scrisoarea transmisa membrilor Senatului Roméaniei inainte de sedinta de vot a proiectului de
lege pentru modificarea Legii nr. 393/2004 privind statutul alesilor locali precum si Scrisoarea
transmisa Presedintelui Roméaniei si disponibile in Anexele 4 si 5.

in ciuda tuturor protestelor venite din partea societétii civile si a returnarii, de catre Presedintele
Romaniei, a Legii in Parlament, aceasta a fost readoptata de catre Parlamentul Romaniei.
Aplicarea ei in privinta alesilor locali alesi in alegerile din 2004 a fost contestata la Curtea
Constitutionalda pentru retroactivitate*, iar Curtea Constitutionala, prin Decizia nr. 61/2007 a
explicat ca modificarile la Statutul alesilor locali pot fi aplicate doar dupa organizarea alegerilor
din iunie 2008.

Noi reguli in finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale

Spre deosebire de alegerile locale din 2004, finantarea campaniei electorale pentru alegerile
locale din iunie 2008 a fost reglementata de noua Lege nr. 334/2006 privind finantarea
activitatilor partidelor politice si a campaniilor electorale. Legea a fost initiatda ca urmare a
numeroaselor demersuri de advocacy derulate de societatea civila pentru schimbarea Legii nr.
43/2003 privind finantarea activitatilor partidelor politice si a campaniilor electorale.

Daca, potrivit Legii nr. 43/2003 privind finantarea activitatii partidelor politice si a campaniilor
electorale, subventiile de la bugetul de stat pentru partidele politice erau acordate prin bugetul
Secretariatului General al Guvernului, iar controlul finantarii partidelor politice si a campaniilor
electorale era realizat de catre Curtea de Conturi, odatd cu Legea nr. 334/2006 privind
finantarea activitatii partidelor politice si a campaniilor electorale acest lucru s-a schimbat.

Conform noii legi, solicitarile Asociatiei Pro Democratia formulate inca din anul 2000 au devenit
realitate:

* Prin invocarea exceptiei de neconstitutionalitate a dispozitiilor ,art.ll alin.(3) din Legea nr.249/2006
pentru modificarea si completarea Legii nr.393/2004 privind Statutul alesilor locali”, exceptie invocata din
oficiu de Tribunalul Mehedinti — Sectia comerciala, contencios administrativ si fiscal in Dosarul
nr.8221/CAF/2006.



e trecerea controlului de la Curtea de Conturi catre Autoritatea Electorala
Permanent3;

o obligativitatea inregistrarii discounturilor ca donatii;

e scaderea plafonului cotizatiilor si transparentizarea acestora;

e Tinasprirea sanctiunilor pentru incalcarea prevederilor legale.

Autoritatea Electorala Permanenta a devenit institutia Tnsarcinata cu dirijarea subventiilor de la
bugetul de stat pentru partidele politice prin bugetul AEP si cu atributii referitoare la controlul
finantarii partidelor politice si a campaniilor electorale. Chiar daca, prin Legea nr. 334/2006,
pentru prima data sarcina organizarii si monitorizarii procesului de finantare a partidelor politice,
atat in timpul campaniilor electorale cat gi in afara lor a fost transferata partial catre Autoritatea
Electorala Permanenta incepand cu data de 1 ianuarie 2007 acest lucru a trenat, devenind
posibil abia pentru alegerile locale din 2008.

Noile plafoane introduse prin prevederile Legii nr. 334/2004 cu privire la cheltuielile in campania
electorala conform art. 30 alin 1 si 2 pentru alegerile locale din iunie 2008 sunt prezentate in
tabelul 1.

Tabelul 1 - Plafoanele maxime admise pentru cheltuieli in campania electorala

Functia Contravaloarea sumei| Salariul de baza| Plafonul maxim
maxime exprimata in| minim brut pe tard] admis pentru
salarii de baza la 01.01.2008 cheltuieli in
minime brute pe tara campanie
Presedinte Consiliu 3.500 500 1.750.000 lei
Judetean
Primar General al 10.000 500 5.000.000 lei
Municipiului Bucuresti
Primar de sector 2.500 500 1.250.000 lei
(Bucuresti), municipiu
sau oras
Primar de comuna 30 500 15.000 lei
Consilier judetean si 50 500 25.000 lei

consilier local in Consiliul
General al Municipiului
Bucuresti

Consilier local in 30 500 15.000 lei
municipii resedinta de
judet si in sectoarele
municipiului Bucuresti

Consilier local n 25 500 12.500 lei
municipii si orase
Consilier local in comune 20 500 10.000 lei

Cu toate Tmbunatatirile aduse de Legea nr. 334/2006 transparentizarii activitatii financiare a
partidelor politice si competitiei egale intre partidele politice, Legea continua sa contina o serie
de prevederi problematice:

e Legea contine un articol prin care sesizarea mincinoasa este incriminata si
pedepsita cu inchisoare de la 6 luni la 3 ani. Degi Asociatia Pro Democratia si-a
exprimat opozitia fatd de aceasta prevedere si a solicitat eliminarea sa, in timpul
participarii sale la sedintele comisiilor parlamentare de specialitate, legea
finantarii partidelor politice si a campaniilor electorale adoptata include aceasta
prevedere;

e O alta prevedere introdusa in textul legii este cea continuta de articolul potrivit
caruia partidele politice pe listele carora sunt alese in Parlament mai multe femei



vor primi subventie de la bugetul de stat marita direct proportional cu numarul de
locuri obtinute de catre femei. Asociatia Pro Democratia considera ca ideea,
desi laudabila din perspectiva intentiilor sale, este inaplicabila deoarece nu se
precizeaza de unde vor fi luati acesti bani si cum va fi, de fapt, calculatd suma
respectiva.

1.2.2 Hotarari ale Biroului Electoral Central

Ca pentru fiecare proces electoral, Biroul Electoral Central a adoptat, pentru alegerile locale, o
serie de Hotarari in interpretarea legii menite a reglementa aspecte care nu erau reglementate
explicit in legislatia electorala. Data fiind lipsa de unitate legislativa Tn domeniul electoral, aceste
Hotarari ale Biroului Electoral Central sunt menite a oferi o oarecare coerenta legislativa pentru
buna desfasurare a alegerilor.

Asa cum vom discuta mai jos precum si in alte capitole ale acestui raport, solutia aleasa de
legiuitorul roman pentru a completa vidurile legislative — aceea de a lasa in atributiile Biroul
Electoral Central decizia de interpretare a legislatiei — au efecte negative asupra desfasurarii
alegerilor din Romania. Lipsa de previzibilitate a procedurilor electorale, schimbarile importante
de la un tip de alegeri la altul sau chiar de la un tur de scrutin la altul sunt de natura sa creeze
confuzie si sa favorizeze aparitia neregulilor.

Cele mai importante Hotarari ale BEC pentru alegerile locale din 2008 sunt discutate in cele ce
urmeaza.

Decizia cu privire la introducerea unor masuri de prevenire a abuzului la folosirea urnei
mobile si de prevenire a mitei electorale:

Ca urmare a solicitarii APD de eliminare a posibilitatii de fraudare a alegerilor prin folosirea
abuziva a urnei mobile precum si de facilitare a mitei electorale, Biroul Electoral Central a
adoptat Hotararea nr. 41 (Anexa 6) prin care se limiteaza explicit transmiterea urnei mobile doar
la solicitantii care atagseaza cererilor si documente medicale justificative care sa ateste
imposibilitatea lor de a se deplasa. Aceeasi Hotarare interzice intrarea in sectiile de votare cu
aparate de inregistrare de imagini creand, astfel, premisele limitarii posibilitati de mita
electorala. Desigur, nici Hotararea BEC nr. 83 (Anexa 7) care prevede afigsarea la sectiile de
votare a Hotaréarii nr. 41 nu a putut contribui la eliminarea totala a strangerii, de catre alegatori,
a dovezilor modalitatii in care au votat pentru a-gi putea primi, mai apoi, rasplata iar legiuitorul
trebuie sa caute solutii alternative pentru limitarea la maxim a mitei electorale.

Prin aceasta decizie, Biroul Electoral Central a admis o solicitare pe care organizatia noastra,
din lipsa prevederilor legislative explicite, o formuleaza cu ocazia fiecarui scrutin din Romania.
Reamintim faptul ca si din aceasta perspectiva normele au variat de la un scrutin la altul,
cererea APD fiind admisa la alegerile generale din toamna anului 2004, dar respinsa cu ocazia
organizarii Referendumului pentru demiterea Pregedintelui Romaniei din 19 mai 2007 precum si
la Alegerile pentru desemnarea reprezentantilor din Roménia in Parlamentul European din 25
noiembrie 2007.

Hotararea prin care este definita mita electorala

Prin Hotararea nr. 38 (Anexa 8), Biroul Electoral Central a definit in termeni foarte clari
conceptul de mita electorala stabilind limitarea tipurilor de obiecte ce pot fi distribuite de catre
partidele politice cetatenilor in campania electorala la ,[...] afise, pliante, carti postale, ilustrate,
brichete, chibrituri, calendare, cani, galeti, caiete, pixuri, sepci, tricouri, egarfe, fulare si alte
obiecte asemanatoare inscriptionate cu insemnele partidului politic, aliantei politice, aliantei
electorale sau organizatiei cetatenilor apartinand minoritatilor nationale care participa la alegeri
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Definirea domiciliului in sens restrictiv gi limitarea dreptului de vot a cetatenilor

In Tncercarea de a elimina posibilitatea de fraudare a alegerilor prin ceea ce Asociatia Pro
Democratia a numit “alegatori fictivi”, Biroul Electoral Central a adoptat, intre cele doua tururi ale
alegerilor locale, Hotararea nr.149 (Anexa 9). in aceastd Hotarare, termenul de ,domiciliu” din
art. 3, alin. 3 al Legii nr. 67/2004 este definit in sens limitativ si anume ,,domiciliul stabilit Tnainte
de 1 iunie 2008, data la care a avut loc turul | al alegerilor pentru autoritatile administratiei
publice locale”.

Constienta de aparitia metodei de fraudare a alegerilor locale prin ,alegatorii fictivi” (acordarea
de acte de identitate ce ofera dreptul de a vota unor persoane care nu au domiciliul sau
resedinta in localitatea respectiva, fiind astfel introdusi pe listele permanente sau suplimentare),
APD a considerat salutar demersul BEC de a cauta solutii pentru a stopa ,turismul electoral” gi
pentru a elimina posibilitatea de aparitie a acestei categorii de alegatori.

Cu toate acestea, Asociatia Pro Democratia a demonstrat ca, prin Hotararea nr. 149, BEC a
creat o situatie fara precedent, in care cetatenilor care si-au mutat domiciliul in alta localitate in
perioada 1 — 15 iunie a.c. le-a fost imposibil, din punct de vedere legal, sa isi exprime votul la
turul 1 al alegerilor locale. Hotararea BEC nu reuseste sa diferentieze intre situatiile de abuz si
cele de perfecta legalitate Tn conformitate cu prevederea alin. 3 al articolului 3 din Legea
67/2004 si a afectat cetatenii de buna credinta care, din motive intemeiate, au fost nevoiti sa Tsi
schimbe domiciliul dupa 1 iunie (Comunicatul APD este disponibil in Anexa 10).

Decesul unui candidat in timpul scrutinului

La turul Il al alegerilor locale un eveniment tragic — moartea unuia dintre cei doi candidati dupa
deschiderea sectiilor de votare — a pus autoritatile romane intr-o situatie mai mult decat
problematica.

Odata cu semnalarea, de catre un cetatean care ne-a contactat la linia cu acces gratuit 0800
070 100, a decesului domnului Neculai lvascu (candidatul din partea PSD la primaria comunei
Voinesti, judetul lasi), Asociatia Pro Democratia a redactat o solicitare de suspendare a turului
I, anulare a voturilor si reorganizarea turului |l cu primii doi candidati ramasi in viata dupa turul |
al alegerilor.

Argumentele APD conform carora in turul Il ramasese, atat de facto cat si de jure, un singur
candidat si ca, in consecintd, in comuna Voinesti, judetul lagi, nu se mai putea pune problema
alegerilor, nu au fost luate in considerare. Biroul Electoral Central a respins solicitarea APD
argumentand cd nu existd temei juridic pentru a anula alegerile la Voinesti. in consecinta,
alegerile au continuat, cetatenii fiind invitati s& mearga la vot si sa se comporte ca si cand
aveau de ales intre doi candidati.

Situatia absurda nu s-a oprit aici, ci a continuat si dupa inchiderea sectiilor, numararea voturilor
si stabilirea rezultatelor. Astfel, dupa numararea voturilor, s-a stabilit ca Nicolae Ivascu
(candidatul decedat) a primit 1.051 de voturi, surclasindu-l pe Gheorghe Dobreanu care a
primit 1.028 de voturi. In aceasts situatie, Biroul Electoral Central a adoptat, dupa numararea
voturilor, o decizie prin care declara nevalide voturile acordate pentru un candidat decedat si
acorda mandatul de primar unicului candidat ramas in cursa electorala. Hotararea BEC nr. 205
cu privire la decesul unui candidat in timpul alegerilor este disponibila in Anexa 11.

Asociatia Pro Democratia considera ca prin cele doua decizii ale Biroului Electoral Central
acesta a desconsiderat si golit de orice valoare votul cetatenilor. Astfel ca alegatorii din comuna
ieseana Voinesti au fost incurajati, in ziua alegerilor, sa continue sa mearga la urne ignorand
decesul unuia dintre cei doi candidati urméand ca, mai apoi, sa declare invalide voturile pe care
alegatorii le-au acordat tocmai comportandu-se asa cum Biroul Electoral Central ii incurajase.
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La data de 30 iunie, Curtea de Apel lasi a anulat decizia Biroului Electoral Central (BEC) privind
validarea in functia de primar a liberalului Gheorghe Dobreanu, urméand ca alegerile in aceasta
localitate sa fie reluate.

1.3 Contextul politic al alegerilor locale din iunie 2008
1.3.1 Ultimele scrutine inainte de 2008 — bipolarizarea scenei politice

in analiza structurérii raporturilor de forte pe scena politicd romaneasca inaintea alegerilor
locale, este necesar sa avem in vedere atat starea de fapt rezultata din alegerile locale din
2004, cat si rezultatele ultimului scrutin, respectiv cel pentru alegerea reprezentantilor Roméaniei
in Parlamentul European. Acestea vor permite conturarea unei imagini clare Thaintea acestui
moment electoral.

Astfel, restructurarea sistemului de partide survenita odata cu alegerile parlamentare din 2004 a
fost, in mod evident, anticipata de alegerile locale din acelasi an, prin orientarea alegatorilor
spre un numar redus de partide. De asemenea, acest scrutin a insemnat mobilizarea populatiei,
semnificativ mai insemnata decat celelalte alegeri locale dupa 1990. Din acest punct de vedere,
va fi relevanta discutia despre modul in care prezenta la vot a evoluat intre cele doud momente
electorale.

In plus, o alta tras&turd mult accentuats la alegerile locale din 2004 a fost schimbarea atitudinii
alegatorilor, concretizata, in esenta, printr-o constientizare a tendintelor de manipulare a
partidelor, a coruptiei si a personalizarii excesive. in aceste conditii, instrumentele care au fost
utilizate de o proportie semnificativa a cetatenilor au fost votul util, cum s-a afirmat anterior,
votul de protest si votul de sanctiune®. Votul de sanctiune a afectat mai ales partidul de
guvernamant din acel moment, Partidul Social Democrat, a carui pondere in privinta alesilor
locali atinsese, prin migratie politica, aproximativ 70% si a favorizat in principal Alianta D.A.
PRM, pe de alta parte, a fost partidul care a beneficiat de pe urma unui vot de protest la adresa
partidului de guvernamant.

Votul pe criterii politice in 2004 a dus, in esenta, la echilibrarea sistemului politic si la
polarizarea mediului politic intre Alianta nou formata la acel moment, Dreptate si Adevar, si
partidul de guvernamant, aflat pe o panta descrescatoare semnificativa. Aceste rezultate au fost
confirmate si intarite prin alegerile generale din 2004.

Structurarea voturilor exprimate la nivel national in alegerile locale din 2004 s-a facut astfel: in
privinta consililor judetene: PSD — 37,81% din mandate (fatd de 28,87% in 2000), PNL —
19,57%, PD (15.95%), Alianta D.A. (2,99%) — asadar un cumul de 38.51% din mandate. Alte
partide au castigat: PRM - 8,8%, PUR — 5,8%, UDMR - 7,80%; in privinta consiliilor locale,
PSD - 37,45%, PNL — 17,58%, PD — 14,94% (un total de 32,88% pentru Alianta D.A), PRM —
17,19%, UDMR - 6,20%, PUR - 6,10%.

La nivelul mandatelor de primari, PSD a cunoscut o scadere fatd de situatia anterioara
alegerilor, fiind la un nivel de 54,28%, iar PNL a obtinut 14,14%, PD — 12,13%, UDMR — 5,94%,
PUR - 3,93% si PRM — 2,59%. Luand in calcul mandatele de primari la nivel de municipii
resedinta de judet, PSD a castigat 15 (fatd de 20 in 2000), PD — 11, PNL — 9, UDMR - 3,
PNTCD6 - 1 (Timigsoara), Forumul Democrat German — 1 (Sibiu) si independent - 1 (Targu
Mures)".

Situatia se schimba Tnsa semnificativ din 2004 pana in 2007, iar raportul de forte dintre
principalii actori politici este diferit fata de ceea ce se intdmpla in 2004. De la inceputul anului
2007 si de la scoaterea de la guvernarea a Partidului Democrat in luna aprilie a aceluiasi an,

°De exemplu, Stelian Tanase, “Vot anti-PSD”, in Revista 22, anul XIV, nr. 746, 2004-
® ibidem, p. 10-11
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acesta a devenit principalul partid de opozitie, beneficiind de plusul de imagine oferit de
presedintele Traian Basescu, dar si de disensiunile din interiorul Partidului Social Democrat.

Cresterea in sondaje a PD a fost confirmata si de alegerile pentru Parlamentul European, iar
rezultatele Barometrului de Opinie Publica din octombrie 2007 arata un nivel al increderii de
27% pentru PD, la mai mult de zece procente diferenta de celelalte partide’. Tn plus, conflictul
dintre pregedinte si Guvern a avut perdanti si de o parte gi de alta, daca luam in considerare
nivelul de incredere redus in Calin Popescu Tariceanu, situat in toamna anului 2007 la un nivel
de incredere de 11% si aflat pe o panta descendenta foarte clara. Pe de alta parte, desi Traian
Basescu are o cota de incredere de 41%, mult superioara oricarui alt lider politic, increderea cu
care este investit este cea mai redusa din ultimii ani.

Ultimul moment electoral Tnaintea alegerilor locale, alegerile pentru desemnarea
reprezentantilor din Roménia in Parlamentul European trebuie mentionat, avand in vedere atat
specificitatile determinate de lipsa dezbaterilor pe teme europene si impactul redus pentru
politica interna, dar si raportul de forte determinat de rezultate. Astfel, PD a fost principalul
cagtigator, pe cand PNL si PSD au abtinut scoruri acceptabile in conditile delegitimarii
crescande pe fondul prezentei la guvernare, respectiv al conflictelor interne.

Astfel, din totalul celor peste 18 milioane de cetateni cu drept de vot, doar 28.38% au votat in
cadrul alegerilor pentru Parlamentul European. Clasarea partidelor avantajeaza clar PD, care a
obtinut 28.81% din voturi, in timp ce PSD si PNL au ocupat urmatoarele doua locuri, cu 23.11%,
respectiv 13.44% din voturi. Celelalte doua partide care au trecut peste pragul electoral de 5%
au fost PLD si UDMR, in timp ce singurul candidat independent, Lazslo Tokes, a trecut pragul
electoral.

1.3.2 Alegeri locale 2008 — Principalii actori politici

Rezultatele de mai sus arata un peisaj politic al anului 2007 polarizat, cel putin la nivel oficial,
intre PNL si cele doua formatiuni centrale din opozitie, PD-L si PSD. Aceasta stare de fapt a
facut ca aceste alegeri sa confirme tendinta vizibila pe parcursul intregului an, respectiv
delegitimarea tot mai semnificativa a partidului de guvernamant, dar si slabele performante ale
PSD, ca partid de opozitie. Simultan, PRM si PNG sunt considerabil in scadere fiind, in
noiembrie 2007, sub nivelul de 5% al pragului electoral.

Tendintele vizibile in ultimii doi ani pe scena politica romaneasca si rezultatele alegerilor pentru
Parlamentul European situau pe primul loc Partidul Democrat-Liberal pentru acest scrutin.
Importanta acordata de toate partidele desemnarii celor mai potriviti candidati pentru alegerile
locale, mai ales in orasele semnificative si cu o valoare simbolica puternica pentru puterea
partidului pe plan national si teritorial, face dovada relevantei acestui scrutin pentru structurarea
relatiilor de putere la alegerile parlamentare.

Una dintre concluziile principale in urma analizei procesului de desemnare a candidatilor este
aceea a evidentei lipse a criteriilor gi a conditiilor pentru desemnarea, de catre partide, a celor
mai potriviti reprezentanti pe plan local, fie ca este vorba de mandatele de primari si presedinti
de consilii judetene, functii in cazul carora personalizarea este mai puternica, fie de propunerile
de candidaturi pe lista. In acest caz, o intrebare legitima este aceea daca aceste criterii, mult
accentuate in alte scrutine, isi pierd din relevanta in conditiile in care bazele etice ale politici
romanesti sunt de multe ori dificil de evidentiat.

Pe de alta parte, unul dintre factorii cei mai probabili pentru aceasta particularitate se refera la
lipsa de potentiali candidati, in numar suficient, ai partidelor politice romanesti, care a fost
vizibild mai mult decéat la alegerile anterioare. Intarzierea repetata a lansarii candidaturilor mai

" Datele sunt preluate din Barometrul de Opinie Publica, Octombrie 2007, realizat de Fundatia Soros
Romaénia
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multor partide si dificultatile generate de identificarea celor mai potriviti membri pentru diverse
mandate locale sustin acest punct de vedere si, in al doilea rand, accentueaza o alta deficienta
a sistemului de partide roménesc, si anume lipsa competitiei in interiorul partidului.

Sondajele de opinie realizate Thaintea campaniei electorale din mai 2008 au indicat situatii in
mod semnificativ diferentiate. Un sondaj realizat de Gallup Organization in aprilie 2008 indica
prezenta pe primul loc a PD-L in preferintele pentru Consiliul General al Municipiului Bucuresti,
detindnd o pondere de 41% dintre optiunile exprimate, in timp ce PSD si PNL ocupau locurile al
doilea si al treilea. In cazul preferintelor exprimate pentru Consiliul General, numarul celor care,
la acel moment, nu aveau inca o preferinta formata era de doua ori mai mare decéat nehotaratii
in privinta optiunii de vot pentru Primarul general. Dintre cei care si-au exprimat preferinta, 31%
ar fi ales PD-L, 19% PSD, 11% PNL, iar 27% erau inc4 indecisi ®.

Proportiile de mai sus se pastreaza in linii mari pe toata durata campaniei electorale, modificari
semnificative fiind Tnregistrate in privinta candidaturilor la functia de primar. Astfel, primul loc
pentru Consiliul General al Municipiului Bucuresti era ocupat de PD-L, cu aproximativ 38% din
voturi, urmat de PSD si PNL cu 28%, respectiv 15%, cu o sdptdmana inaintea alegerilor®.

Trecédnd de la nivelul alegerilor locale pentru Municipiul Bucuresti la nivelul intentiei de vot
exprimate pentru alegerile parlamentare din toamna anului 2008, un alt sondaj realizat in
perioada de precampanie arata o ierarhie similara. Astfel, PD-L acumula 35.8%, PSD 29.9%, iar
PNL 17,4%, in randul cet&tenilor Capitalei™.

1.3.3 Principalele rezultate ale alegerilor locale din iunie 2008

Rezultatele finale pentru mandatele de primar, dupa ambele tururi de scrutin, evidentiaza ca
PSD a acumulat 35,79% dintre mandatele de primar pe plan national, 28,56% au revenit PD-L,
iar PNL a acumulat un total de 22,20% din mandatele repartizate. Pe langa acestea, celelalte
partide au obtinut scoruri semnificativ mai mici. UDMR a obtinut, la nivel national, 5,78% din
mandate, PC a castigat 1,47% din mandate, PNG-CD 1,10% din mandate, Alianta pentru Timig
(PNL-PNTCD-FDGR) 0,66% de mandate, PRM 0,59% mandate, PNDC 0,44% mandate,
PNTCD 0,34% mandate, PCM 0,34% mandate, FDGR 0,31% din mandate, PIN 0,18% si PER
0,09% din mandate. Candidatii independenti au obtinut un total de 56 de mandate pe plan
national, echivalentul unui procent de 1,85%.

Pentru consiliile locale, situatia la nivel national este urmatoarea: 30,11% pentru PSD, 27,16%
din mandate pentru PD-L, 21,16% pentru PNL. La distanta mare se afla UDMR cu 5,445, PC cu
3,46%, PNG-CD cu 2,98% si PRM cu 2.70%.

In ceea ce priveste alegerile pentru consiliile judetene, ierarhia este schimbata, in sensul in
care PD-L a castigat 458 de mandate, respectiv 32,8%, iar PSD 452 de mandate, adica 32,4%,
aflandu-se agadar la o distanta foarte mica. Pe urmatoarele locuri se situeaza PNL cu 297 de
mandate, respectiv 21,3% si UDMR cu 89 de mandate, o proportie de 6,3% din totalul
mandatelor.

in ceea ce priveste presedintia consililor judetene, dintr-un total de mandate de 41, PSD a
obtinut 16 mandate, in timp ce PD-L castiga 14 mandate, PNL 5 mandate, UDMR 4 si un
mandat a fost obtinut de catre Forumul Democrat al Germanilor din Romania. Procentual, PSD
acumuleaza 39,02% din mandatele de presedinte de consiliu judetean, in timp ce 34,14% din
mandate revin PD-L si 12,19% PNL. Celelalte doua formatiuni care au obtinut mandate au
acumulat 9,75% (UDMR), respectiv 2,43% (FDGR).

8 Agenda publica si agenda politica locala din Municipiul Bucuresti, The Gallup Organization, Sondaj
telefonic, Bucuresti, 17-19Aprilie 2008

° Sondaj CURS, 15-18 mai 2008, www.presaonline.com

10 Sondaj De Opinie - Alegeri Locale Bucuresti, Tur 1, IPP Data Research, mai 2008
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Participarea cetatenilor la votul pentru alesii locali este o alta chestiune care ridica numeroase
probleme, in conditiile Tn care interesul pentru viata politica locala ar trebui sa fie unul dintre
cele mai ridicate dat fiind impactul evident al alegerilor locale asupra comunitatilor. Cu toate
acestea, prezenta la vot medie la alegerile locale dupa 1990 s-a situat in jurul a 50%, fiind putin
mai ridicata decat de obicei Tn cazul primul tur al alegerilor si mai redusa in cazul celui de-al
doilea tur.

Pentru alegerile locale din 2008, la turul I, prezenta la vot la nivel national a fost de 49,38%,
situdndu-se n limita valorilor medii pentru acest tip de alegeri, in timp ce in Municipiul Bucuresti
atingea valoarea de 31.05%. Spre deosebire de tendinta obignuita, prezenta la vot pentru
Bucuresti a fost putin mai mare in cel de-al doilea tur de scrutin, de 31.47%, conform datelor
furnizate de Biroul Electoral Central. La nivel national insa, prezenta a fost de 47.42% pentru al
doilea tur de scrutin".

1.3.4 De la locale la parlamentare — relevanta alegerilor locale in contextul politic al anului
2008

Ca si alegerile locale anterioare, si acestea au insemnat, dincolo de logica necesara a unui
astfel scrutin, desfasurat pentru desemnarea alesilor pentru comunitatile locale, acumularea de
informatii Tnaintea alegerilor generale din toamna. Acestea se referd, pe de o parte la
capacitatea partidelor pe plan local, la nivel judetean si in orasele mari, precum si demararea
negocierilor pentru stabilirea celor mai potrivite aliante electorale si politice.

Rezultatele prezentate anterior aratd mentinerea diferentelor regionale, in mod repetat
confirmate in cazul alegerilor locale. Aceasta se intdmpla cu precadere in cazul unor anumite
partide, asa cum se intdmpla cu PSD in regiunile din estul si sud-estul tarii, cu UDMR in zonele
traditionale din vest, nord si centru, sau cu PNL in sudul gi vestul tarii. In general, se considera
ca PD-L nu detine un suport teritorial in mod traditional dominat de anumite regiuni sau judete.

Rezultatele alegerilor nu indica un castigator clar in anticiparea alegerilor pentru Parlamentul
Romaéniei. PSD, desi pe primul loc in ceea ce priveste mandatele de primar, este cu doua
procente sub totalul mandatelor din 2004, in timp ce PD-L acumuleaza un procent aproape
dublu fatéd de ultimele alegeri locale, dar la mica diferenta, procentual, fatd de mandatele
obtinute in alegerile pentru Parlamentul European. PNL este, tot din punctul de vedere al
mandatelor de primar castigate pe plan national, cu 4 procente mai sus decat in cazul alegerilor
locale din 2004.

Aceasta pozitionare a partidelor creeaza o suma de particularitati ce au potentialul de a
influenta rezultatele alegerilor parlamentare, avand in vedere ca diferentele intre primele doua
partide nu sunt de natura a asigura aceasta victorie. In plus, desi PD-L este cel dintai din punct
de vedere al voturilor pe care candidatii sai le-au primit in cadrul alegerilor pentru primari, PSD
conduce din punctul de vedere al mandatelor castigate'. Astfel, diferenta rezultd din modul in
care voturile primite sunt transformate in mandate, in consecinta fiind dependenta de tipul de
sistem electoral.

Astfel, este evident ca, daca aceasta configuratie la nivel politic se pastreaza, niciunul dintre
principalele partide nu va asigura o majoritate parlamentara sau o guvernare monocolora,
urmand a recurge la aliante. Pe langa cele trei partide principale care au certitudinea intrarii in
Parlament, singurul bine situat ih acest moment este UDMR. llustrarile de mai sus indica
existenta unei situatii identice in ceea ce priveste mandatele de primar in municipiile resedinta
de judet, insa, in ansamblu, acest partid este in scadere fatd de ultimele alegeri locale. Dintre
celelalte partide politice, atat PRM, cat si PNG sau PC au obtinut scoruri foarte mici, mergand

" Biroul Electoral Central, disponibil pe http://www.beclocale2008.ro/documm/rezORA22 TUR2.pdf.
12 Biroul Electoral Central, http://www.beclocale2008.ro/documm/pdftur12 finale last/votpart12.pdf
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pana la diferente foarte mari fata de situatia din 2004, asa cum se intdmpla in cazul PRM sau al
conservatorilor.

Botosani B upMmR
& —:
L » PNL
Suceava I FSD
Independent
_ Alte partide

Fig. 1: Harta mandatelor de primar in municipiile resedinta de judet
dupa cele doua tururi de scrutin — iunie 2004

I UDMR
PD-L
PNL

BN PSD

Independenti

I Alte partide

Baia Mare

9 R Alba lulia
L)
L
! Deva
@

Fig. 2: Harta mandatelor de primar in municipiile resedinta de judet
dupa cele doua tururi de scrutin — iunie 2008

Rezultatele alegerilor locale par sa fi avut un impact si la nivelul conducerii partidelor politice. La
nivelul PD-L se promite o schimbare de viziune pentru castigarea de potential de coalitie in
vederea castigarii alegerilor generale, in timp ce la PNL rezultatele de la locale au determinat
atat destituirea lui Ludovic Orban din conducerea PNL Bucuresti, cat si destituirea Prefectului
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Municipiului Bucuresti. in cazul PSD, acesta mentine alianta cu Partidul Conservator si pentru
alegerile parlamentare.

1.3.5 Impactul votului uninominal asupra votului pentru pregedintia Consiliului Judetean

Legea nr. 35/2008 privind introducerea votului uninominal aduce drept noutate, intre altele,
votul direct intr-un singur tur pentru presedintia consiliilor judetene, in conditiile in care toate
scrutinele anterioare au presupus alegerea acestora dintre consilierii alesi pe listele partidelor
politice. Introducerea acestui tip majoritar de vot uninominal implica nu numai un tip diferit de
legitimitate la nivelul judetelor prin schimbarea relatiei dintre presedintii consiliilor si cetateni, dar
asigura acestora un impact mai mare pe plan local, atat din punct de vedere politic, cat si
financiar.

Concluzia generala cu privire la distribuirea mandatelor este datad de castigarea atat a
mandatelor de primar in marile orase si a presedintilor de consilii judetene de catre cele trei
partide principale. Situatia se intalneste in Calaragi, Bihor gi Hunedoara in cazul PNL, in
Constanta, Galati si Buzau pentru PSD si in Suceava, Cluj si Arad in cazul PD-L.

Cei mai multi dintre presedintii de consilii judetene au fost reconfirmati in functii, in ciuda
schimbarii tipului de sistem electoral pentru aceasta functie. Vizibilitatea acordata de unul sau
mai multe mandate in functie au asigurat alegerea acestora prin vot popular, asa cum este
cazul in Vrancea (Marian Oprigan), Constanta (Nicusor Constantinescu) sau Teleorman (Liviu
Dragnea).
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Fig. 3: Harta mandatelor de presedinte de consiliu judetean — iunie 2004
(ales indirect)
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Fig. 4: Harta mandatelor de presedinte de consiliu judetean — iunie 2008
(ales prin vot uninominal intr-un tur)

Conform alegerilor locale din iunie 2004 pentru alegerea consiliilor judetene, in 16 judete plus
Municipiul Bucuresti voturile apartin preponderent Aliantei Dreptate si Adevar (Alba, Arad, Bihor,
Bistrita-Nasaud, Braila, Brasov, Caras-Severin, Hunedoara, llfov, Maramures, Prahova, Salaj,
Sibiu, Timig, Tulcea si Valcea). Harghita, Covasna, Mures si Satu Mare sunt dominate de
consilieri de pe lista UDMR, in timp ce celelalte 21 de judete sunt dominate de consilieri judeteni
din partea PSD. La nivel national, procentele se distribuie astfel: 32,27% din voturi sunt
cumulate de PNL si PD (14,35% pentru PD si 17,82% pentru PNL), 32,18% din voturi apartin
PSD, in timp ce PRM obtine 8,04%, iar UDMR 7,48% din voturi. Desi, in cele mai multe dintre
judete, PSD este partidul dominant, asa cum s-a intdmplat frecvent dupa 1990, situatia voturilor
la nivel national indica o alta ierarhie.

Apoi, asa cum este indicat in Figura 4, PSD-ul domina in 2004 la nivelul mandatelor de
presedinti de consiliu judetean. Harta indica nu partidele politice care dominau numeric consiliile
judetene, ci partidele carora le revin mandatele de presedinti de consilii judetene, alesi din
randul consilierilor judeteni de pe listele celor trei partide principale. Chiar si in aceste conditii,
este evidentd dominatia PSD, urmat de PNL si PD. UDMR si-a adjudecat presedintia consiliilor
judetene in Harghita, Covasna, Mures, Satu-Mare si Bihor, acesta din urma fiind judetul care
face diferenta pentru UDMR fata de mandatele castigate in 2008.

Analiza comparativa a celor doua situatii in privinta mandatelor de presedinti de consiliu
judetean evidentiazéd ugoara descrestere a PSD, dar pastrarea de catre acest partid a
mandatelor care ii apartin in mod traditional prin promovarea unor personalitati vizibile pe plan
local, dar de multe ori contestate. Apoi, PD-L a mizat pe figurile centrale ale filialelor din teritoriu
si, Intr-o anumitd masura, a fost o retetd de succes, preludnd mai multe judete dominate
anterior de PSD precum Botosani, Suceava, Bistrita-Nasaud, Mehedinti, Dambovita si llfov.
Acestea fiind partidele care au cele mai puternice figuri Tn teritoriu, previziunile cu privire la
dominarea de catre acestea a rezultatelor pentru presedintii de consilii judetene s-au confirmat.
PNL, unul dintre partidele ale carui sanse erau considerate aproape nule prin introducerea
noului tip de scrutin, a reusit sa isi mentina presedintia consiliilor judetene din Hunedoara,
Brasov si Calarasi castigand, in plus, si presedintia acestui consiliu in Giurgiu si Bihor.
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Nu in ultimul rand, discutia despre gradul de legitimitate al noilor alesi, este necesara avand in
vedere ratele procentuale ale castigatorilor. Astfel, asa cum a fost indicat anterior, cele mai mari
ponderi au existat in Harghita — 53,83% si Vrancea — 49,22%, pe céand presedintele judetean in
functie ales cu cel mai mic procent a fost ales in Galati, cu 24,82%. In aceste conditii, avand in
vedere importanta functiei la nivelul judetelor, este necesar ca oportunitatea acestui tip de
scrutin, Tntr-un singur tur, sa fie temeinic re-evaluata.

18



Il. Finantarea campaniilor electorale ale partidelor pentru alegerile locale din iunie
2008

1.1 Campania electorala — considerente generale

Desi campania electorala ,,de imagine a partidelor” a inceput cu mult Thainte de startul oficial de
pe 2 mai, candidatii au iegit in fata electoratului cu intarzierea cauzatd de vacantele de
primavara. Desi am fi putut avea impresia ca aceasta a fost o campanie mai putin vizibila pentru
electorat datoritd densitatii scazute de materiale publicitare pe strazi, aceasta campanie a
continuat seria de tatonari in domeniul comunicarii politice, fiind marcata in acelasi timp de
metehne fara varsta, reglari de conturi, violente si pomeni electorale.

Spre deosebire de alte campanii electorale, in 2008 actorii principali sunt doi: candidatul la
primarie si candidatul la presedintia consiliului judetean. Aceastd modificare a insemnat o
crestere a numarului de candidati si o personalizare a votului la nivel judetean. Astfel, candidatii
pentru presedintia consiliilor judetene au incercat sa devina figuri cunoscute in judetele lor,
purtand campanii in tandem cu candidatii propusi pentru primarii.

Ca tendintd generala se observa ca administratiile locale devin extrem de interesante pentru
candidatii de la ,centru”. Deputati, senatori, membri ai Parlamentului European, cinci ministri si
patru secretari de stat s-au intors in teritoriu pentru a da piept cu ,baronii locali”. Motivatiile
acestor politicieni pot fi gasite in necesitatea de a-si dovedi popularitatea in randul electoratului
la nivel local, si de mirajul controlului fondurilor europene ce urmeaza a fi administrate la nivel
local.

Publicitatea electorala

Pentru televiziuni, aceasta campanie electorala a fost inedita, pentru prima datd aparitiile
televizate fiind gratuite pentru candidati. Spre deosebire de alte campanii, nicio televiziune nu a
mai prezentat calupuri lungi de publicitate electorala la orice ora, si s-a incercat sa se
recupereze din pierderile de ordin financiar prin cresterea numarului de privitori. Moderatorii
emisiunilor televizate au cerut mai multa actiune de la candidatii si invitatii prezenti, propunand
o atmosfera conflictuala si dezbateri aprinse (,Meciul Serii” si ,Tu decizi!” la Realitatea TV,
,Romania voteaza” la TVR, ,Eu cu cine votez?” la Antena 1, ,La ordinea zilei” si ,Stirea zilei” la
Antena 3, ,Angajam primar’ la ProTV, ,6! Vin alegerile” si ,Alege nasul” la B1TV, ,Miezul

problemei” la National TV, ,Cauza si efect electoral” la N24).

Dupa o serie de campanii de tip clasic, in care evenimentul cel mai important era dezbaterea
televizata in care doi sau mai multi candidati seriosi se infruntau in promisiuni si critici, echipele
de campanie au considerat ca electoratul este prea greu de convins cu proiecte concrete si
critici justificate. Pe principiul ca orice publicitate este publicitate, candidatii au incercat in primul
rand sa atraga atentia asupra lor, si mai putin sa convinga alegatorii de validitatea planurilor lor.

De imaginatie au dus lipsa si cei care au creat materialele publicitare pentru publicitatea
stradala. Candidatii au dorit sa apara in ipostaze care sa le demonstreze calitatile de lider, insa
au transmis electoratului un mesaj considerat agresiv, nerealist sau care nu a fost inteles de
catre cetateni. O alta problema usor sesizabila a fost concentrarea publicitatii electorale stradale
in locatii foarte circulate. Astfel, intr-o singura intersectie se puteau numara zeci de panouri pe
stalpi, numeroase bannere, panouri mari si meshuri, prezentand oferta intregului spectru, dintre
care niciun candidat nu iesea in evidenta.

Daca aparitiile in presa scrisa s-au rezumat la repetarea machetelor panourilor stradale, s-a
observat in aceasta campanie o crestere importanta a utilizarii internetului si a mijloacelor
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media noi. Candidatii s-au intrecut Tn website-uri, bloguri, clipuri pe website-uri specializate, si
au bombardat vizitatorii website-urilor romanesti. O noua gaselnitd a fost aceea de a se
promova prin intermediul serviciilor de mesagerie instant, a reclamelor online-bannere afisate
de catre aplicatiile respective, respectiv a motoarelor de cautare (la cautarea unor cuvinte cheie
in campanie, sau nume de candidati apareau ca link-uri sponsorizate website-urile de campanie
electorala).

Campania candidatilor

Asa cum ne-am obignuit deja, cele mai fastuoase inaugurari, dezveliri de statui si dari in
folosinta se petrec in timpul campaniei electorale. De-a lungul acestei campanii se poate
identifica un sablon dupa care au fost concepute campaniile candidatilor: campania candidatului
in functie si campania contestatarului.

Campania candidatului in functie s-a concentrat pe realizarile din timpul mandatului, iar mesajul
a fost unul de incurajare a continuitatii. Excese de zel au fost inregistrate in multe primarii, spre
exemplu, in Pitegti primarul in functie a inaugurat o fantana arteziana cu jocuri de lasere si
muzica, pe timpul campaniei.

Campania candidatului contestatar a fost, de cele mai multe ori, axatd pe critica adusa
candidatului Tn functie, insa lipsa de experientd, sau o experienta in functie fara succes, a fost
considerata un minus pentru imaginea contestatarilor. Acestia au incercat sa se faca cunoscuti
de cat mai multi alegatori, pe principiul orice publicitate este publicitate, pozand in candidati
originali, capabili sa aduca o veritabila schimbare. Imaginatia echipelor si a candidatilor s-a
concentrat in crearea mesajelor si a clipurilor care se doreau a fi succese vitale care sa aduca
notorietate si voturi actorilor.

Materiale de propaganda - Pomeni electorale

Creativitatea echipelor de campanie a fost din nou pusa la grea incercare de Hotararea BEC nr.
38 (Anexa 8) care limita materialele de propaganda la obiecte ,care nu au o valoare economica
semnificativa”. Pe langa traditionalele brichete, sepcute, pixuri si odorizante pentru automobile
au fost impartite si alte materiale de propaganda: mielul electoral, oua stampilate cu numele
candidatilor, pungi cu alimente. insa candidati au avut aceeasi problema ca si in cazul
publicitatii stradale, si anume ca toti candidatii au recurs la aproximativ aceleasi strategii de
campanie, si multi alegatori au primit cadouri electorale similare din partea mai multor partide
sau candidati.

1.2 Parteneriatul Asociatiei Pro Democratia cu Autoritatea Electorala Permanenta

in perioada decembrie 2007 — noiembrie 2008, Asociatia Pro Democratia desfasoara, in
colaborare cu Autoritatea Electorala Permanenta, proiectul ,Transparenta si control in
finantarea partidelor politice”. Cele doua obiective principale ale proiectului sunt: (1) cresterea
capacitatii institutionale a Autoritatii Electorale Permanente de a pune in aplicare toate sarcinile
prevazute in Legea nr. 334/2006, si (2) cresterea capacitatii partidelor politice de a-si organiza
activitatile de finantare si raportare astfel incat sa poata atinge exigentele prevazute de
prevederile legale.

Implicarea Asociatiei Pro Democratia, prin acest proiect, in reusita reformei institutionale
declansate prin transferul catre nou-creata Autoritate Electoralda Permanentd a functiilor de
monitorizare a finantarii partidelor politice si campaniilor electorale, are ca baza rolul avut de
Asociatia Pro Democratia in demararea acestor reforme. De asemenea, dificultatea reusitei
transferului acestor atributii, deosebit de importante pentru calitatea democratiei din Romania,
la o institutie independentd este relevat si de faptul cd noua structura institutionala
(Departamentul specializat din cadrul Autoritatii Electorale Permanente) a fost creata cu o mare
intarziere. Aceasta intarziere a dus la amanarea preluarii atributiilor legale pentru alegerile
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europene din noiembrie 2007, sarcini mentinute la Curtea de Conturi. Intrucat acest transfer de
autoritate este nou, iar de succesul lui vor depinde si alte aspecte ale reformei activitatii
partidelor politice din Roméania, Asociatia Pro Democratia a urmarit ca prin derularea acestui
proces sa-si aduca contributia directa la succesul acestei reforme.

Activitati comune Asociatia Pro Democratia — Autoritatea Electorala Permanenta

Avand ca scop direct cresterea calitatii aplicarii finantarii cadrului legal privind monitorizarea
finantarii cheltuielilor in cadrul campaniei electorale pentru alegerile locale din iunie 2008,
incepand cu luna februarie au fost organizate o serie de evenimente si instruiri in colaborare cu
Autoritatea Electorala Permanenta (AEP).

(1) Organizarea mesei rotunde ,Alegerile si finantarea partidelor politice in Roménia” cu ocazia
lansarii proiectului

Seminarul cu tema ,Controlul finantarii partidelor politice” a fost organizat in data de 26
februarie 2008 in Bucuresti. Asociatia Pro Democratia si Autoritatea Electorala Permanenta i-au
invitat pe reprezentantii partidelor politice, pe cei ai mass-media si ai organizatiilor
neguvernamentale la o discutie despre transparenta si controlul finantarii campaniilor electorale.

In cadrul evenimentului au fost discutate principalele aspecte relevante pentru controlul
finantarii campaniei electorale a partidelor politice si a candidatilor independenti la alegerile
locale din 2008. De asemenea, datorita faptului ca alegerile locale din iunie 2008 urmau sa
reprezinte primul test electoral pentru Autoritatea Electorala Permanenta ca autoritate de
control a finantarii partidelor politice si candidatilor independenti, au fost analizate aspectele
legate de transferul institutional de atributii de la Curtea de Conturi la AEP. Dialogul dintre
partidele politice si reprezentantii AEP, mediat de societatea civila, a avut ca scop sa ajute
Autoritatea Electorala Permanentd sa ia act de toate problemele si sa caute solutiile
institutionale necesare.

(2) Organizarea unei sesiuni de instruire pentru personalul Departamentului de control al
finantarii partidelor politice si al campaniilor electorale al AEP

in data de 28 februarie 2008, Asociatia Pro Democratia a organizat o sesiune de instruire
pentru un numar de 24 persoane cu functii de conducere (directori si directori adjuncti in cadrul
Departamentelor de control al finantarii partidelor politice) din cadrul centrelor regionale ale
Autoritatii Electorale Permanente. Sesiunea a fost organizata in vederea dezvoltarii capacitatii
personalului Autoritatii Electorale Permanente de a verifica indeplinirea prevederilor legale cu
privire la finantarea politica, in special in ceea ce priveste elementele de transparenta.

(3) Organizarea a 7 sesiuni de instruire pentru reprezentantii partidelor politice

In perioada 13 martie — 11 aprilie 2008 au fost organizate sapte instruiri in cadrul centrelor
regionale (Targoviste, 13 martie; Brasov, 18 martie; Regita, 21 martie; Ramnicu Valcea, 20
martie; Cluj-Napoca, 8 aprilie; Bacau, 10 aprilie; Galati, 11 aprilie) ale Autoritatii Electorale
Permanente la care au participat un total de 101 mandatari financiari din partea partidelor
politice si candidatilor independenti.

(4) Realizarea ,Ghidul Mandatarului Financiar pentru alegerile locale din 2008”

Crearea materialului a venit in intdmpinarea nevoii de explicare, intr-o forma sintetica, a
principalelor schimbari ale cadrului legislativ aduse de Legea 334/2006. Autorii si-au propus sa
realizeze un ghid practic pentru mandatarii financiari ai partidelor politice, dar si pentru jurnalistii
interesati de proces, care sa explice, pas cu pas, modalitatea de aplicare a noului cadru
legislativ.
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Materialul are ca scop Tmbunatatirea modului de aplicare a legislatiei privind finantarea
partidelor politice si a campaniilor electorale prin diseminarea informatiilor necesare din timp si
intr-o forma cat mai accesibila catre mandatarii financiari ai partidelor politice din Romania.
Ghidul este structurat pe principalele etape ale finantarii politice in raport cu obligatiile legale,
mai ales in ceea ce priveste raportarea catre autoritatea de control si respectarea elementelor
de transparenta.

Materialul este disponibil pe website-ul APD la sectiunea ,Publicatii” si pe website-ul AEP la
sectiunea privind finantarea partidelor politice.

Il. 3 De ce continua APD monitorizarea finantarii campaniei electorale?

Asociatia Pro Democratia a acumulat o bogata experientd in managementul proiectelor de
analiza a angrenajului institutional si a practicii in domeniul finantarii vietii politice. APD a
monitorizat finantarea campaniei electorale pentru prima data in anul 2000. Conform estimarilor
de atunci, majoritatea candidatilor din partea formatiunilor importante au depasit in mod
semnificativ limitele legale, estimarile privind finantarea in afara cadrului legal fiind undeva la
80%.

Ulterior, in anul 2003, APD a implementat proiectul "Banii si Politica", proiect in cadrul caruia
metodologia de monitorizare a fost imbunatatita. Astfel, a fost creata o baza de date continand
informatii cu cele mai importante aspecte ale finantarii vietii politice in Romania, a fost elaborat
un sistem de actualizare permanenta a bazei de date si a fost creat un portal prin intermediul
caruia sa poata fi accesate aceste informatii. Proiectul a fost realizat in colaborare cu
International Foundation for Electoral Systems (IFES). Cu ocazia alegerilor locale partiale din
mai 2003, APD a monitorizat modul in care candidatii partidelor politice si Curtea de Conturi au
respectat si au aplicat prevederile Legii nr. 43/2003 cu privire la transparenta finantarii
campaniilor electorale. Rezultatele au aratat ca niciun partid politic nu a respectat prevederile
legislative, iar Curtea de Conturi s-a dovedit neputincioasa in aplicarea cu strictete a cadrului
legal.

In 2004, in timpul campaniei electorale, s-a derulat proiectul "Banii si politica: campaniile
electorale in 2004", finantat de Canadian International Developement Agency (CIDA). Cu toate
ca, din punct de vedere al raportarilor financiare, s-a constatat o imbunatatire a performantelor
partidelor, diferenta intre monitorizarile si evaluarile APD si declaratiile oficiale ale partidelor
politice si ale candidatilor cu privire la veniturile si cheltuielile realizate, indica spre un procent al
finantarilor ilegale (al banilor negri in politica romaneasca) scazut sub 50% din finantarea
partidelor politice din Romaénia.

Continuarea efortului Asociatiei Pro Democratia si in 2008 este motivat de faptul ca, in ciuda
progreselor inregistrate de-a lungul timpului (legislatia privind finantarea campaniei electorale
impune, acum, limite formale ale contributiilor - donatii, cotizatii, subventii -financiare partidelor
politice, dar plafoane pentru cheltuieli), cadrul institutional nu asigura inca instrumente suficient
de dezvoltate pentru controlul abaterilor i aplicarea de sanctiuni.

De altfel, faptul ca partidele politice din Romania nu respecta legile care reglementeaza
finantarea lor se leaga de faptul ca, pana la adoptarea Legii nr. 334/2006, niciuna din legi nu a
continut sanctiuni serioase pentru incalcarile legii gi atributii clare de monitorizare a acestor
activitati, astfel incat nu a contat pentru lupta impotriva coruptiei generata de un proces de
finantare ne-trasparent.

Problemele aparute in ultimii ani cu privire la finantarea partidelor politice au dus la cautarea
unei formule institutionale viabile prin transferul atributiilor Curtii de Conturi catre Autoritatea
Electorala Permanenta. Totusi, ca in cazul oricarei institutii noi, exista dificultati in demararea
proiectului. La ora actuala experienta in acest domeniu este foarte limitata. Acest lucru este
determinat gi de faptul ca institutia abilitata anterior cu aceste sarcini, Curtea de Conturi, a
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executat activitatea de control a finantarii partidelor politice si a campaniilor electorale numai in
plan secundar. Cu toate ca, la nivel declarativ, Legea nr. 334/2006 prevede ca institutiile statului
au obligatia de a sprijini Autoritatea Electorala Permanenta in realizarea activitatilor, nu exista
nicio motivatie sau constrangere asupra Curtii de Conturi pentru a se realiza un transfer de
personal sau expertiza catre AEP.

Il.4. Metodologia de monitorizare

in perioada 2 mai — 15 iunie 2008, Asociatia Pro Democratia a monitorizat cheltuielile de
campanie precum si respectarea reglementarilor legale in vigoare de catre partidele politice si
candidatii independenti din municipiile Brasov, Bucuresti, Constanta, Cluj-Napoca, Craiova,
Focsani, lasi.

Monitorizarea realizata de Asociatia Pro Democratia s-a concentrat pe promovarea outdoor i
publicitatea electorala in presa scrisa centrala si locala din cele sapte municipii. Motivul
concentrarii doar pe aceste doua domenii este legat de faptul ca cheltuielile partidelor si
candidatilor pentru publicitatea electorala outdoor reprezinta, impreuna cu cheltuielile realizate
pentru publicitatea in mass-media, cea mai importanta categorie de cheltuieli realizate de
partide in campania electorala.

Cheltuielile electorale pentru publicitatea in mass-media si cu promovarea outdoor sunt
singurele care pot fi monitorizate cu un anumit grad de exactitate, celelalte tipuri de cheltuiel
(cum ar fi cele de transport, cazare, concerte, utilitati) fiind foarte greu de aproximat de catre un
observator extern, asa cum este APD.

Pentru monitorizare, APD s-a aplecat asupra urmatoarelor partide si candidati:

Partidul Democrat-Liberal (PD-L)

Partidul Social Democrat (PSD)

Partidul National Liberal (PNL)

Partidul Roméania Mare (PRM)

Partidul Conservator (PC)

Partidul Noua Generatie — Crestin Democrat (PNG-CD)

Pentru Bucuresti a fost inclus in monitorizare candidatul independent Sorin Oprescu.

Monitorizarea publicitatii electorale in presa scrisa a fost realizata de firma Media Image Group
in perioada 9-27 mai. Au fost monitorizate un numar de:

e 17 cotidiene;

e 8 saptamanale centrale.
La nivelul celor 6 orase din provincie au fost monitorizate un numar de:

e 35 de cotidiene;

e 2 saptamanale in perioada 9-27 mai.

Pretul final utilizat Tn analize a fost obtinut plecand de la pretul de rate-card, pret care a fost
inmultit cu adaosul procentual pentru publicitatea electorala si valoarea TVA. Nu au fost luate Tn
considerare eventuale reduceri obtinute de candidati. Conform legii, aceste reduceri nu pot
depasi, insa, 20% din pretul de catalog.

(Pretul de rate-card x % adaos pentru publicitatea electorald) x TVA = Pret final

Pentru publicatiile centrale calculul preturilor a fost efectuat pe baza datelor obtinute din Studiul
National de Audienta (SNA) si rate-card-urile publicatiilor. Pentru publicatiile locale datele au
fost calculate folosind rate-card-ul obtinut de pe website-ul publicatiilor. Unele publicatii nu au
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avut mentionate in rate-card adaosuri pentru publicitatea electorala. Pentru publicatiile locale
pentru care nu a fost obtinut rate-card-ul s-a folosit pentru calcul pretul cotidianului cu cel mai
mic pret de referinta, in acest fel evitdndu-se supraestimarile.

Tipuri de publicitate electorala out-door monitorizata:

Panouri publicitare mari
a. standard — panouri de dimensiuni 5,04 x 2,38 m
b. clasic — panouri de dimensiuni 4 x 3 m
c. derulabile — casete mari luminate, cu reclame ce se deruleaza pe rand.

Panouri publicitare mici (dimensiune 1,1 x 1,6 m)

statie de autobuz — reclamele din statiile autobuz (alveole)
pe calcan — amplasate pe pereti

pe picior — amplasate pe un mic picior

Cu ceas — au un ceas deasupra sau dedesubt

intrare in pasaje

©oo o

Reclame pe stalpi
a. panouri simple (1,2 x 0,8 m)
b. casete luminate (1,2 x 0,8 m)
c. draperie — fagie amplasata vertical, de latime aproximativ 0,8 m si inaltime
aproximativ 2 m.

Bannere

Atipice
a. mesh — panzele imense care acopera fatadele cladirilor. Sunt alcatuite din fasii
cusute la un loc.
b. cuburi —schelete metalice imense, acoperite cu panza, amplasate in intersectiile mari
din orase
c. panouri mobile - panouri gen ,capra”, pe roti, ce pot fi tractate de o magina mica. De
obicei sunt amplasate in parcari sau pe marginea trotuarelor.

IL5 Rezultatele monitorizarii cheltuielilor partidelor politice si ale candidatilor
independenti in campania electorala

Cresterea plafoanelor pentru veniturile si cheltuielile destinate finantarii campaniei
electorale

Spre deosebire de alegerile locale din 2004, sumele monitorizate nu au mai depasit plafoanele
previzute de lege. in practici, acest rezultat este cauzat de ridicarea semnificativd a
plafoanelor maxime, atat datorita cresterii numarului de salarii minime brute pe economie
prevazute drept limite, cat si datorita cresterii cuantumului acestor salarii. Daca plafonul de
cheltuieli pentru Primaria Generala a Municipiului Bucuresti a crescut de 2.5 ori, in cazul
primariilor de sector, plafonul a crescut de la 100.000 lei la 1.250.000, adica o crestere de 12,5
ori din 2004 pana in 2008.

Daca, din 2004 pana in 2008, economia Romaniei a inregistrat rate de crestere semnificative, o
crestere de a aproximativ 30% a PIB nu justifica in totalitate o crestere de 12.5 ori a limitelor de
cheltuieli pentru finantarea campaniei electorale. De exemplu, din punct de vedere al modalitatii
de a obtine sumele necesare pentru campania electorala, un candidat la functia de primar de
sector, ar trebui sa convinga fie 6.250 de persoane, fie 2.500 de firme care sa doneze sumele
maxime prevazute de lege, 200 respectiv 500 salarii minime brute pe economie.

24



Cheltuieli monitorizate vs. cheltuielile reale

Daca in raportul din anul 2004 se mentiona o dublare a costurilor pentru campania electorala
fata de anul 2000, acest lucru nu mai este valabil in 2008 in comparatie cu alegerile anterioare.
Daca la nivel de candidati, asa cum arata Graficul 7, exista cazuri in care unii primari in functie
au cheltuit de 4-7 ori mai mult fata de 2004 pentru a fi realesi, costurile totale de campanie in
2008 nu au fost cu mult mai mari decat cele din 2004.

Una din caracteristicile actualei campanii a fost interesul general mai redus pentru emisiunile
electorale, aspect care a fost compensat de o prezenta relativ abundentd a candidatilor in
diferite emisiuni de divertisment in perioada de dinaintea campaniei. intrucat practica platirii
aparitiilor este binecunoscuta, se poate argumenta ca existd o tendintd de mutare a unora
dintre costurile de campanie, dinspre partea vizibila spre publicitatea gri.

Situatia la nivelul totalului cheltuielilor monitorizate

La nivelul celor sapte localitati monitorizate, PD-L a cheltuit un total de 7.889.021 lei, adica mai
mult decat PNL si PSD care au cheltuit 2.182.280 lei, respectiv 3.357.916 lei. Fata de anul
2004, cand APD a efectuat o monitorizare similara din punct de vedere al acoperirii (Bucuresti,
Bacau, Brasov, Cluj-Napoca, Constanta, Rdmnicu-Valcea si Timigoara), PD-L ia locul PSD in
cazul publicitatii in presa scrisa si outdoor. Daca, in raportul APD din 2004, mentionam ca
“Partidul Social Democrat a cheltuit mai mult decat toate celelalte partide la un loc, detasandu-
se cu suma de 3.225.811 USD pentru publicitate Tn presa scrisa (fatd de cat au inregistrat
impreund PD, PNL si Alianta D.A.),” adica un total de aproximativ 8 milioane lei, cu ocazia
alegerilor locale din 2008 PD-L a reusit sa se detaseze in termeni de cheltuieli.

Asa cum reiese din Graficele 1 si 2, atat in Bucuresti cat si in patru din cele sase municipii
monitorizate, PD-L a cheltuit semnificativ mai mult pentru publicitatea electorala in presa scrisa
si out-door. Daca Tn Bucuresti si Cluj-Napoca, pe locul al doilea, la o distanta considerabila fata
de PD-L se afla PNL, in celelalte municipii PSD se situeaza dupa PD-L la capitolul cheltuieli.
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PD-L, 4,065,965

4,000,000 -

3,500,000

oPD-L
OPNL
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1,107,182 @ PNTCD

3,000,000

1,500,000 1,242,718
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Graficul 1. Situatia comparativa a cheltuielilor totale (Primaria Generala, primarii de sector, Consiliul General al
Municipiului Bucuresti, consiliile de sector) in turul | si Il la nivel de partid in Municipiul Bucuresti
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Graficul 2. Situatia comparativa a cheltuielilor totale (primaria municipiului resedinta de judet, consiliul local, consiliul
judetean) in turul | si Il la nivel de partid in municipiile Cluj-Napoca, Craiova, Brasov, Constanta, lasi si Focsani.

Analiza evolutiei saptaméanale a cheltuielilor

Asa cum reiese din Graficele 3, 4 si 5, in cele 4 saptaméani ale campaniei pentru primul tur al
alegerilor locale s-a inregistrat o crestere constantd a cheltuielilor, culmindnd cu ultima
saptamana, cand cheltuielile au fost de 8 ori mai mari in Bucuresti fatd de prima saptamana.

Daca PNL si PSD au avut un inceput mai slab, in a doua si a treia saptamana avand cheltuieli
relativ egale, PD-L a inceput cu un volum semnificativ mai mare, urmand ulterior o cregtere
constanta (Graficul 3). Singura saptamana cand PSD a depasit cheltuielile efectuate de PD-L a
fost ultima saptamana de campanie. Acest lucru este determinat de cheltuielile semnificative
facute de candidatii PSD pentru turul Il in lagi $i Focsani. Asa cum arata Graficul 18, in lagi,
Gheorghe Nichita, candidatul PSD, a efectuat 85% din cheltuielile totale de campanie in turul I,
aspect poate fi interpretat fie in sensul unei strategii axate pe turul Il, fie pe asteptarea ca
realegerea sa fie obtinuta din primul tur de scrutin.

Asa cum reiese din Graficul 4, la nivelul Bucurestiului, PSD a avut o strategie de limitare a
cheltuielilor, varful lor fiind inregistrat in a doua saptaméana. Dintr-un anumit punct de vedere se
poate spune ca, la nivelul Primariei Generale a Municipiului Bucuresti, s-a repetat strategia din
2004 de la sectorul 5 cand, in ciuda existentei unui candidat oficial, PSD nu a investit resurse in
campania acestuia. De altfel, mesajele confuze venite din partea liderilor PSD legate de pozitia
fata de proaspatul iesit din PSD, Sorin Oprescu, au ridicat semne de intrebare legate de
intentiile PSD.

Conform Graficului 5, daca in Brasov, ultima saptamana de campanie a dus la o triplare a
cheltuielilor, Cluj-Napoca este singurul municipiu in care totalul cheltuielilor a scazut. $i aceasta
scadere poate fi interpretatd pe seama datelor de sondaje care aratau candidatii PD-L la
functiile de primar al Municipiului Cluj-Napoca si de Presedinte al Consiliului Judetean Cluj,
drept castigatori siguri ai campaniei. Nu in ultimul rand, cu exceptia lui Marius Nicioara (PNL),
PNL si PSD nu au prezentat candidati cu sanse reale de castig.

In cele doua municipii in care a existat un tur Il pentru alegerea primarului, cheltuielile au fost
mai scazute Tn prima saptdamana a campaniei pentru turul Il fatd de saptaména anterioara.
Totusi, in a doua saptaméana a campaniei electorale pentru turul Il, in timp ce in Focsani
cheltuielile au urcat, dar au ramas sub cele din saptamana de varf, in lasi cheltuielile totale doar
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pentru alegerea primarului au fost mai mari decat cheltuielile efectuate in oricare alta
saptaméana a campaniei.

Evolutiile din cele doua municipii in care s-a organizat si turul Il (lasi si Focsani) arata ca
mobilizarea de resurse pentru alegerea primarului in orasul resedintd de judet a fost
semnificativ mai mare atat fatd de alegerea consiliilor locale si judetene, precum si decét
alegerea presedintelui consiliului judetean.

1,800,000
1,600,000 1 *
&
1,400,000
1,200,000
1,000,000 1 *
800,000
600,000 - -
400,000 1 e /0
* -
200,000 1 .
0 : ) 2
5-11.05 12-18.05 19-25.05 26.05-1.06 2-8.06 9-15.06
o—PDL 274,611 981,966 1,503,750 1,642,778 84,286 418,690
s PNL 59,229 179,883 113,995 590,272 31,322 237,566
— _PSD 20,817 467,686 440,424 897,875 227,386 556,002
Independenti 18,203 90,160 159,424 582,626 51,960 148,763

Graficul 3. Situatia comparativa a evolutiei sdptdmanale a cheltuielilor totale (Primaria municipiului resedinta de judet,
consiliul local, consiliul judetean) in turul | si Il la nivelul municipiului Bucuresti si al municipiilor Cluj-Napoca, Craiova,
Brasov, Constanta, lasi si Focsani
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Graficul 5. Situatia comparativa a evolutiei saptaméanale a cheltuielilor totale monitorizate de APD (primaria
Municipiului resedinta de judet, consiliu local, consiliul judetean) in turul | i Il la nivel de partid in municipiile Bragov,
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Situatia comparativa 2004 - 2008

Comparatia intre cheltuielile din 2004 si 2008 efectuate de primii trei competitori releva faptul ca
tabloul general nu a suferit modificari semnificative, cheltuielile totale fiind sensibil egale. Atat in
2004 cat si in 2008, candidatii cu cheltuielile cele mai semnificative nu au reusit sa se aproprie
de céstigarea postului de Primar General al Municipiului Bucuresti. Daca, in 2004, infrAngerea
lui Traian Basescu a reprezentat obiectivul cel mai important al campaniei electorale a PSD,
mentinerea Primariei Generale a Municipiului Bucuresti a reprezentat cel mai important obiectiv
pentru PD-L.

Conform Graficului 7, in timp ce o parte dintre candidatii din 2004 si-au redus semnificativ
cheltuielile pentru campania din 2008 (Marian Vanghelie, Neculai Ontanu gi Dan Darabont),
ceilalti au inregistrat cresteri de pana la 7 ori. Asa cum este ugor de sesizat, trasatura care face
diferenta este apartenenta la forta politica castigtoare. In timp ce primarii PSD au cheltuit mult
mai mult in 2004, in 2008, candidatii PNL si PD-L au beneficiat de resurse financiare mai
importante.
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Graficul 7. Situatia comparativa 2004-2008 a cheltuielilor monitorizate de APD pentru candidatii alesi in functia de
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Cét costa un vot? Eficienta cheltuielilor relativ la numarul voturilor obtinute

Asa cum reiese din Graficele 9 si 10, eficienta campaniilor electorale pentru candidatii principali
la functia de primar a diferit foarte mult. In timp ce primarii in functie au cheltuit, in medie 7,7 lei
pentru fiecare vot obtinut in alegeri in Bucuresti, respectiv 7 lei pe vot in provincie, principalii
competitori au cheltuit 7,4 lei pentru fiecare vot primit in Bucuresti, respectiv 8,3 lei in provincie.
Daca primari precum Neculai Ontanu, Liviu Negoitd sau Radu Stefan Mazare au reusit sa
recastige postul de primar cu costuri minime (1,2 lei, 2 lei respectiv 1,9 lei pentru fiecare vot
primit), parte dintre primarii intrati in turul 1l au cheltuit sume semnificative pentru a ramane in
functie. De exemplu, Cristian Poterag a fost nevoit sa cheltuiasca 14,7 lei pentru fiecare vot
obtinut, in timp ce Gheorghe Nichita a ajuns la 15 lei. Din punctul de vedere al perdantilor,
Razvan Murgeanu, candidatul PD-L la primaria sectorului 1 al Municipiului Bucuresti se remarca
cu cea mai costisitoare campanie, ajungand la cheltuieli de 19,8 lei pentru fiecare vot obtinut.
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Cheltuielile efectuate de candidatii pentru functia de presedinte al consiliului judetean raportat la
numarul de voturi obtinute (Graficele 11, 12 si 13) au fost semnificativ sub media celor pentru
functia de primar in resedinta de judet. La nivel de judet, media variaza intre 0,6 lei in judetul
Constanta la 5,2 lei in judetul Bragov, in acest caz, media fiind crescutd de cheltuielile
semnificative efectuate de candidatul PD-L, Dumitru Puchianu. Pe de alta parte, nici in cazul
acestor candidaturi cresterea cheltuielilor nu a fost eficientd din punct de vedere al obtinerii
mandatului, neexistand nicio corelatie intre cheltuielile pentru fiecare vot obtinut si obtinerea
postului.
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Graficul 8. Situatia comparativa a cheltuielilor raportate la numarul de voturi obtinute in turul Il de candidatii la functia
de Primar General al Municipiul Bucuresti (voturile obtinute turul II)
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30



16.0

14.0

12.0

10.0

8.0

6.0

4.0
2.0

0.0
Radu

Stefan
Mazare

1.9

Alin
Trascul
escu PD-

6.6

Decebal
Bacinsc
hi PSD

7.6

Dorel
Onaca
PD-L

7.0

Antonie
Solomon
PD-L

4.1

Gheorg
he
Nichita

15.0

Gheorg
he
Nedeles

6.5

Dumitru | George
Oprea |Scripcar
PD-L u

53 9.8

Emil Boc
PD-L

Alin
Beta

Series1 13.7

Graficul 10. Situatia comparativa a cheltuielilor raportate la numarul de voturi obtinute de candidatii principali la
primariile din Cluj-Napoca, Craiova, Bragov, Constanta, lasi si Focsani (voturile obtinute la ultimul tur la care au
participat)

25

2.0

1.5

1.0

0.5

0.0

Dan Carlan
PD-L

Constantin
Simirad PSD

Traian Dobre
PNL

MEDIE IASI

Alin Tise PD-L

Vasile
Soporan PSD

Marius
Nicoara PNL

MEDIE CLUJ -
Napoca

Series1

0.1

0.9

0.3

0.6

0.5

0.0

22

0.9

Graficul 11. Situatia comparativa a cheltuielilor raportate la numarul de voturi obtinute de candidatii principali la
functia de presedinte al consiliului judetean din municipiile lagi si Cluj-Napoca

31



6.0
5.0 1
4.0
3.0 1
2.0
1.0

0.0

lon Prioteasa |Radu Berceanu| Mario Oprea MEDIE Co Ntlcuts_or lon Popescu PD{|  Gheorghe MEDIE
PSD PD-L PAL CRAIOVA ns ‘;gg‘escu L Dragomir PNL | CONSTANTA
Series1 14 2.9 5.0 3.1 0.2 05 05 04

Graficul 12. Situatia comparativa a cheltuielilor raportate la numarul de voturi obtinute de candidatii principali la
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Graficul 13 Situatia comparativa a cheltuielilor raportate la numarul de voturi obtinute de candidatii principali la functia
de presgedinte al consiliului judetean din municipiile Bragov si Focgani

Personalizarea campaniei electorale

in comparatie cu anul 2004, una dintre principalele caracteristici ale acestei campanii electorale
este volumul foarte scazut de publicitate pentru echipele partidelor politice, aspect care indica o
reorientare a echipelor de campanie catre o personalizare a votului. in conditiile in care
partidele politice raman printre organizatiile cu cele mai joase niveluri de incredere in randul
populatiei, este mult mai eficient ca mesajul de campanie sa se concentreze asupra candidatilor
si nu asupra partidelor.

Asa cum reiese din Graficul 14, cheltuielile de reclama pentru candidati raportate la totalul
cheltuielilor pentru monitorizarea out-door si presa efectuate de fiecare partid variaza intre 86%
si 94% pentru principalele partide. Faptul ca PD-L este partidul cu cea mai pregnanta
personalizare a campaniei pentru candidati nu este o surpriza, tindnd cont de autoportretizarea
partidului drept un ,partid al primarilor* (Emil Boc la Realitatea TV, 1 iunie 2008). Pe de alta
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parte, prin introducerea unor mesaje de promovare a ,echipei“ precum si a unor mesaje sociale,
PSD a avut o campanie electorald mai putin personalizata.

Judetul in care cheltuielile pentru echipele prezentate de partid au fost cele mai mari este
judetul Vrancea, in special datoritd campaniei PSD care a folosit, in mod constant, sloganul ,,

PSD pune vrancenii pe primul loc”.
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Graficul 14. Campania pentru persoane vs. campanie pentru partid. Situatia comparativa a cheltuielilor pentru
persoane (primar, presedinte al consiliului judetean) raportata la totalul cheltuielilor de campanie

Situatia comparativa a cheltuielilor la nivel de candidati in turul I gi Il

Distributia totala a cheltuielilor pentru campania electorala pentru turul | si turul Il a variat
semnificativ in functie de candidati. In timp ce campania lui Vasile Blaga a investit sume
consistente in popularizarea candidatului in turul I, Sorin Oprescu, personaj care beneficia de o
notorietate foarte mare, a concentrat cea mai mare parte a cheltuielilor in al doilea tur de
scrutin. In practicd, chiar si in aceste conditii, cheltuielile totale pentru campania lui Vasile Blaga
au fost mai mari si in turul |l datorita dezechilibrului in totalul cheltuielilor.

Daca, in cursa pentru Primaria sectorului 1, situatia a fost similard cu cea de la Primaria
Generala, campania PD-L concentrandu-se asupra popularizarii candidatului, Tn sectoarele 4 si
5 candidatii finalisti si-au concentrat eforturile Tn primul tur de scrutin.

In cazul Focsaniului si al lasiului (Graficul 18), trei dintre cei patru candidati ajunsi in turul Il si-
au concentrat cea mai mare parte din cheltuieli pentru campania electorala pentru turul Il. De
altfel, Alin Trasculescu (PD-L), singurul candidat cu o campanie axata pe turul I, nu se bucura
de un grad foarte mare de notorietate, necesitdnd o puternica campanie de popularizare. Astfel,
principala caracteristica a distributiei cheltuielilor de campanie este aceea ca, in timp ce
candidatii cu notorietate au cheltuit mai mult in turul I, candidatii fara notorietate s-au axat pe
intrarea in turul Il, cheltuind cea mai mare parte a resurselor in campania electorala pentru turul
|. Campaniile lui Marian Vanghelie si a lui Cristian Poteras (Graficul 17), primari in functie,
reprezintd abaterea de la aceasta reguld, cea mai plauzibila explicatie fiind ca echipele de
campanie au mizat pe realegere inca din turul I.
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Graficul 15. Situatia comparativa a distributiei procentuale a cheltuielilor Tn turul | si Il pentru candidatii la Primaria
Generala a Municipiului Bucuresti
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Graficul 16. Situatia comparativa a distributiei procentuale a cheltuielilor in turul | si Il pentru candidatii la Primaria
Sectorului 1 si 4 ale Municipiului Bucuresti
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Graficul 17. Situatia comparativa a distributiei procentuale a cheltuielilor in turul | si Il pentru candidatii la Primaria
Sectorului 5 si 6 ale Municipiului Bucuresti
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Graficul 18. Situatia comparativa a distributiei procentuale a cheltuielilor in turul | si Il pentru candidatii la Primaria
Municipiilor lasi si Focsani

Distributia cheltuielilor facute de candidati

Cu exceptia campaniei lui Marian Vanghelie (PSD), candidatii PD-L s-au situat pe primul loc din
punct de vedere al cheltuielilor. Pe de alta parte, castigatorul Primariei Generale a Municipiului
Bucuresti, Sorin Oprescu, s-a aflat doar pe locul patru din punct de vedere al cheltuielilor totale,
dupa Vasile Blaga, Ludovic Orban si Cristian Diaconescu.

Daca distributia cheltuielilor intre candidatii la functia de pregedinte al consiliului judetean este,
in general, echilibrata - cu exceptia judetului Vrancea unde Marian Oprigan a cheltuit de 2,5 ori
mai mult decat urmatorul clasat - in cazul candidatilor la functia de primar situatia este
dezechilibrata, situatiile cele mai frecvente fiind acelea in care un candidat concentreaza cea
mai mare parte a cheltuielilor. Daca, in Bucuresti, volumul cheltuielilor nu a influentat in mod
decisiv castigatorii, in provincie candidatii castigatori au cheltuit, in general, mai mult.
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Din punct de vedere al distributiei cheltuielilor intre presa scrisa si outdoor, campaniile
electorale pentru aceeasi functie au avut in general strategii apropiate. Acolo unde a existat o
preponderentd a unui tip de publicitate, acesta a fost comuna pentru mai multi candidati. Per
ansamblu, cheltuielile In presa scrisd au fost semnificativ mai importante pentru marea
majoritate a candidatilor. Din nou, una dintre exceptiile notabile este campania de la sectorul 5
(Graficul 24), unde aproape 80% din cheltuieli au fost pentru publicitatea outdoor.
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Graficul 19. Situatia comparativa a cheltuielilor pentru candidatii la Primaria Generala a Municipiului Bucuresti:
cheltuieli totale tur | si Il
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Graficul 20. Situatia comparativa a cheltuielilor pentru candidatii la Priméria Sectorului 1 al Municipiului Bucuresti:
cheltuieli totale tur I si ll
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Graficul 21. Situatia comparativa a cheltuielilor pentru candidatii la Primaria Sectorului 2 al Municipiului Bucuresti:

cheltuieli totale tur |
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Graficul 22. Situatia comparativa a cheltuielilor pentru candidatii la Primaria Sectorului 3 al Municipiului Bucuresti:
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Graficul 23 Situatia comparativa a cheltuielilor pentru candidatii la Primaria Sectorului 4 al Municipiului Bucuresti:
cheltuieli totale tur | si ll
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Graficul 24. Situatia comparativa a cheltuielilor pentru candidatii la Priméria Sectorului 5 al Municipiului Bucuresti:
cheltuieli totale tur | si Il
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Graficul 25. Situatia comparativa a cheltuielilor pentru candidatii la Primaria Sectorului 6 al Municipiului Bucuresti:

cheltuieli totale tur | si Il
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Graficul 26. Situatia comparativa a cheltuielilor pentru candidatii la Primaria Municipiului lasi: cheltuieli totale tur | si Il
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Graficul 27. Situatia comparativa a cheltuielilor monitorizate de APD pentru candidatii la Consiliul Judetean lasi
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Graficul 28. Situatia comparativa a cheltuielilor pentru candidatii la Primaria Municipiului Cluj-Napoca: cheltuieli
totale tur |
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Graficul 29. Situatia comparativa a cheltuielilor pentru candidatii la Consiliul Judetean Cluj
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Graficul 30. Situatia comparativa a cheltuielilor pentru candidatii la Primaria Municipiului Craiova: cheltuieli totale tur |
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Graficul 31. Situatia comparativa a cheltuielilor pentru candidatii la Consiliul Judetean Dolj
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Graficul 32. Situatia comparativa a cheltuielilor pentru candidatii la Primaria Municipiului Bragov: cheltuieli totale tur |
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Graficul 33. Situatia comparativa a cheltuielilor pentru candidatii la Consiliul Judetean Bragov
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Graficul 34. Situatia comparativa a cheltuielilor pentru candidatii la Primaria Municipiului Focsani: cheltuieli totale tur |
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Graficul 35. Situatia comparativa a cheltuielilor pentru candidatii la Consiliul Judetean Vrancea
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Graficul 36. Situatia comparativa a cheltuielilor pentru candidatii la Primaria Municipiului Constanta: cheltuieli totale
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Graficul 37. Situatia comparativa a cheltuielilor pentru candidatii la Consiliul Judetean Constanta

Nedepunerea la timp a declaratiilor defalcate de catre reprezentantii partidelor politice

Din pacate, raportarea initiala a monitorizarii cheltuielilor din campania electorala pentru
alegerile locale din iunie 2008 nu a putut prezenta datele monitorizate cu cele declarate, situatie
datorata unei amanari a depunerii situatiei veniturilor si cheltuielilor detaliate la nivel de candidat
de catre mandatarii financiari ai partidelor politice.

Daca in conformitate cu art. 38 alin. 1 din Legea nr. 334/2006, “in termen de 15 zile de la
publicarea rezultatului alegerilor, mandatarul financiar este obligat sa depuna la Autoritatea
Electorala Permanenta un raport detaliat al veniturilor si cheltuielilor electorale pentru fiecare
partid sau candidat independent”, in practica, partidele nu au trimis catre Autoritatea Electorala
Permanenta decét situatia globala a cheltuielilor in termen de 15 zile.

Conform informatiilor primite de la Autoritatea Electorald Permanenta in iunie 2008, partidele
urmau sa depuna aceste rapoarte financiare detaliate doar la finalul celor 15 zile de la
publicarea rezultatelor finale (tur I si Il), adica la cateva zile de la redactarea acestui raport.
Totusi, datorita faptului ca respectarea legii implica posibilitatea de verificare a incadrarii la
nivelul fiecarui candidat in limitele legale de venituri si cheltuieli, actuala forma a legii ar trebui
modificata in sensul mentionarii explicite a obligativitati depunerii unui raport detaliat.
Activitatea de raportare a fost finalizata in august 2008 iar informatiile despre cheltuielile la nivel
de candidat au fost primite in septembirie.

Caracteristici ale raportdrilor intocmite de mandatarii financiari'

Departamentul de control al finantarii partidelor politice si a campaniilor electorale al Autoritatii
Electorale Permanente a demarat operatiunile de Tnregistrare a mandatarilor financiari incepand
cu luna mai 2008. Tn campania electorala pentru alegerile locale din iunie 2008 au fost inscrise
22 partide politice, 14 uniuni, 7 aliante electorale si 4297 candidati independenti. in total au fost

'3 Aceasta sectiune utilizeaza datele obtinute din partea Autorititii Electorale Permanente
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inregistrati un numar de 787 de mandatari (448 ai partidelor politice si 313 ai candidatilor
independenti) din care 26 de mandatari financiari coordonatori. Ulterior finalizarii procesului de
inregistrare, cea mai mare parte a efortului organizational s-a concentrat pe inregistrarea
donatiilor primite in timpul campaniei electorale, si pe solutionarea sesizarilor cu privire la
incalcarea prevederilor legale.

In a treia etapa, dupa finalul campaniei electorale, au demarat operatiunile de inregistrare gi
evidentiere a datelor raportate de mandatarii financiari referitor la: donatiile primite in timpul
campaniei electorale, numarul materialelor de propaganda electorala tiparite si defalcate pe
categorii, rapoartele detaliate de venituri si cheltuieli care privesc desfasurarea campaniei
electorale. in paralel cu inregistrarea declaratiilor s-a desfagurat si efortul de verificare a
legalitatii surselor de finantare, precum si incadrarea cheltuielilor in plafoanele stabilite prin lege
pentru candidatii la alegerile locale din anul 2008. Conform informatiilor primite de la Autoritatea
Electorala Permanentd, in foarte multe cazuri mandatarii financiari inregistrati nu au beneficiat
de o pregatire minimad necesara realizarii evidentei tehnico-operative si contabile privind
veniturile si cheltuielile aferente campaniei electorale, aspect care a rezultat In nenumarate
greseli in privinta raportarii datelor.

Cel mai comun aspect sesizat in verificarea contractelor de donatii se refera la nerespectarea
formei actului autentic prevazut de codul civil. Verificarile efectuate de Autoritatea Electorala
Permanenta a urmarit sa identifice fiecare sursa de finantare prevazuta de legislatia in vigoare.
In urma analizarii documentelor depuse, in cazul tuturor partidelor politice cu cheltuieli
semnificative, au fost semnalate cazuri in care documentatia nu era completa. In aceste cazuri
Autoritatea Electorala Permanenta a inaintat adrese solicitand transmiterea unei documentatii
suplimentare referitoare la alegeri, documente necesare in vederea clarificarii anumitor aspecte.
Conform Autoritatii Electorale Permanente, nu au existat cazuri semnificative in care
documentatia ceruta sa nu fie depusa in termenul legal.

Principalele nereguli constatate sunt legate de:

- Necunoasterea obligatiilor candidatilor independenti de a-si desemna mandatarii financiari;
- Necunoasterea atributiilor mandatarilor financiari conform Legii nr. 334/2006;

- Nedepunerea raportului in termenul prevazut de lege;

- Completarea incorecta a formularelor si transmiterea lor doar prin fax.

Conform Autoritatii Electorale Permanente, controlorii financiari au intocmit peste 400 de note

de constatare a abaterilor, in aproape 200 de cazuri fiind facute si procese verbale in vederea

aplicarii sanctiunilor contraventionale prevazute de lege. Cele mai intalnite abateri pentru care

s-a propus sanctionarea fiind:

- Nerespectarea prevederilor legale privind tiparirea si distribuirea afiselor electorale si a
materialelor de propaganda;

- Nedeclararea la timp a donatiilor primite in timpul campaniilor electorale;

- Nerespectarea termenelor de depunere a rapoartelor de venituri si cheltuieli electorale la
structurile Autoritatii Electorale Permanente.

in cazul unui numar mare de candidati independenti care nu au fost alesi, nu s-au mai depus
rapoarte de venituri si cheltuieli electorale. Tn aceste cazuri Autoritatea Electorald Permanents a
intampinat greutati in identificarea domiciliilor sau adreselor de corespondenta a celor in cauza
in vederea obtinerii informatiilor cerute de lege.

11.6 Verificarile rapoartelor de venituri si cheltuieli efectuate de partidele politice, aliantele
electorale, aliantele politice, organizatiile cetatenilor roméani apartindnd minoritatilor
nationale gi a candidatilor independenti in campania electorala pentru alegerile locale
2008 efectuate de Autoritatea Electorala Permanenta

in urma mai multor solicitari de clarificari si explicatii suplimentare cerute de AEP, rapoartele

finale privind cheltuielile detaliate la nivel de candidat in campania electorala pentru alegerile
locale din iunie 2008 au fost finalizate abia la sfarsitul lunii august. Intrucat acest proces de
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verificare a fost executat pentru prima data de o institutie special abilitatd pentru a face o
verificare comprehensiva, Autoritatea Electorala Permanenta, era de asteptat ca procesul sa
intdmpine o serie de dificultati suplimentare.

Conform datelor furnizate de Autoritatea Electorala Permanenta, totalul veniturilor raportate de
catre partidele politice, aliantele politice gi electorale, organizatiile cetatenilor apartinand
minoritatilor nationale, au fost de 73.591.186 lei, in timp ce cheltuielile au ajuns la suma de
88.886.767 lei. Astfel, la nivelul totalului pe tara, nivelul cheltuielilor a depasit cu 15.295.580 lei
veniturile. Principala justificare adusa de partide a fost faptul ca o parte din cheltuielile angajate
in timpul campaniei electorale urmeaza a fi decontate din veniturile pe care partidele le vor
realiza in perioada de dupa campanie. Din verificarile Rapoartelor de venituri si cheltuieli, a
rezultat ca nu au fost cazuri de depasire a plafonului maxim permis de lege. Principalele partide
au avut urmatoarea balanta de venituri si cheltuieli:

Partidul Democrat — Liberal a obtinut venituri totalizand 23.435.647 lei, cheltuieli de
27.172.296 lei, rezultatul financiar fiind de — 3.736.648 lei. PD-L a avut cele mai mari cheltuieli
pentru publicitate stradala, un total de 5.651.422 lei.

Partidul National Liberal a obtinut venituri totalizadnd 17.818.520,83 lei si a cheltuit suma
de 18.542.125,04 lei rezultatul financiar fiind de — 723.604 lei.

Partidul Social Democrat a obtinut venituri de 17.117.309 lei, cheltuieli de 25.978.235
lei, cu o balanta financiara de — 8.860.926 lei.

Partidul Conservator a obtinut venituri in suma de 1.828.372 lei si a efectuat cheltuieli
totale de 1.989.500 lei, rezultatul financiar fiind — 161.128 lei.

Uniunea Democrata a Maghiarilor din Romania a obtinut venituri de 3.381.965,08 lei si a
efectuat cheltuieli de 3.878.127,39 lei, cu o balanta financiara de -496.162 lei.

Partidul National Taranesc Crestin Democrat a obtinut venituri de 1.121.315,59 lei si a
efectuat cheltuieli totale de 1.050.165,50 lei rezultatul financiar fiind de 71.150 lei.

Partidul Roménia Mare a obtinut venituri totalizand 1.046.824 lei si a efectuat cheltuieli
totalizand 1.046.824 lei rezultatul financiar fiind 0.

Situatia comparativa intre cheltuielile monitorizate de Asociatia Pro Democratia si
cheltuielile declarate catre Autoritatea Electorala Permanenta la nivel de candidati

Din comparatia datelor rezultate din monitorizarea cheltuielilor de publicitate in presa scrisa si
outdoor cu cifrele primite de la Autoritatea Electoralda Permanenta se poate observa in mod clar
progresul obtinut in ultimii ani Tn cadrul activitati de monitorizare a finantarii campaniilor
electorale. Efectul combinat al crearii departamentului specializat in finantarea partidelor politice
din cadrul Autoritatii Electorale Permanente, al modificarilor aduse prin Legea nr. 334/2006 si al
cresterii plafoanelor de cheltuieli a fost ca, pentru prima data din 2000, aproximativ 38% dintre
candidatii monitorizati au raportat cheltuieli coerente cu sumele monitorizate de Asociatia Pro
Democratia. Daca in anul 2000 se aprecia ca aproximativ 80% din finantarea campaniilor
electorale a fost ilegala iar in 2004 acest procent a scazut la sub 50%, in cazul alegerilor locale
din iunie 2008, cheltuielile monitorizate de APD au reprezentat 55% din totalul cheltuielilor
raportate de candidatii monitorizati.

Din punct de vedere al structurii cheltuielilor pentru publicitatea in presa scrisa si outdoor, in
cazul celor trei competitori principali avem urmatoarea situatie:

Partid Total Outdoor Publicitate Procentul pe publicitatea
cheltuieli de | (publicitate | presa, radio, | outdoor, presa, radio si TV
campanie stradala) TV din totalul cheltuielilor de

campanie

PNL 18,542,125 | 1,449,162 5,613,591 38%

PD-L 27,172,296 | 5,957,620 6,721,202 47%

PSD 25,978,235 | 1,920,866 5,280,968 28%

Tabel 2. Sume cheltuite in campania electorala pentru alegerile locale din iunie 2008 de PNL,
PD-L si PSD
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Conform datelor din tabelul 2 se poate considera faptul ca ponderea cheltuielilor monitorizate
de Asociatia Pro Democratia (publicitate outdoor si in presa scrisa) au urcat la un maxim de
47% din cheltuielile totale la nivel de campanie, acest procent fiind luat in calcul pentru a estima
volumul de cheltuieli neraportate de diferiti candidati'®. n practicad aceasta metoda de estimare
este destul de generoasa cu candidatii intrucat in cazul majoritatii candidatilor, cheltuielile la
nivel individual pe publicitate sunt mai mari decat in cazul partidului, agsa cum arata graficul 14,
gradul de personalizare al campaniei electorale fiind foarte mare.

Un prim aspect relevat de comparatie este faptul ca toti candidatii la functia de Primar General
al Municipiului Bucuresti (graficul 38) au raportat cheltuieli mult mai mari decat cele surprinse de
monitorizarea APD, aspect care indica faptul ca cheltuielile in presa scrisa si outdoor au fost
mai degraba secundare. Aceasta situatie poate fi interpretatd in sensul preferintei pentru
organizarea unor campanii bazata pe echipe de activisti. Totusi, faptul ca acest trend nu este
valabil si pentru campaniile la nivelul sectoarelor Bucurestiului indica alte explicatii ale acestei
anomalii.

Un al doilea aspect deosebit relevat de comparatia intre cheltuielile monitorizate de Asociatia
Pro Democratia si cheltuielile declarate catre Autoritatea Electoralda Permanenta, este faptul ca,
cu patru exceptii, nici un candidat nu s-a apropiat semnificativ de plafonul maxim de cheltuieli.
Cristian Diaconescu candidatul PSD la functia de Primar General al Municipiului Bucuresti,
Andrei Chiliman, Marian Vanghelie candidati la primarii de sector si Dumitru Oprea, candidat la
Primaria Municipiului lasi sunt singurii care s-au apropiat la 90% din plafonul maxim de cheltuiel
permis de lege.

Nu in ultimul rand, din punct de vedere al numarului candidatilor cu raportari mai mari decéat
sumele monitorizate de Asociatia Pro Democratia, conform graficului 47, judetul Constanta se
situeaza cel mai bine, cu patru din cei cinci candidati monitorizati avand raportari peste sumele
monitorizate. La polul opus, conform graficelor 44 si 45 se situeaza judetele Dolj si Bragov unde
nici unul din candidati nu s-a incadrat in limitele monitorizate. Din punct de vedere al raportului
intre cheltuielile monitorizate si cele declarate, judetul Brasov inregistreaza cele mai mari
discrepante, doi dintre candidati declarand sume de peste 6,5 ori mai mici decat cele
monitorizate.

'* Calcul de va face dupa formula 1-((Cheltuieli totale declarate de un candidat la AEP * %47%)/Cheltuieli
monitorizate de APD). Depasiri de pana in 5% nu au fost raportate.
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Graficul 38. Situatia comparativa a cheltuielilor monitorizate de APD, cheltuielilor declarate la AEP si procentul de
cheltuieli neraportate (din totalul cheltuielilor de campanie) de catre pentru candidatii la Primaria Generala a

Municipiului Bucuresti
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Graficul 39. Situatia comparativa a cheltuielilor monitorizate de APD, cheltuielilor declarate la AEP si procentul de
cheltuieli neraportate (din totalul cheltuielilor de campanie) de catre candidatii la Primaria Sectoarelor 1 si 2 a

Municipiului Bucuresti
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Graficul 40. Situatia comparativa a cheltuielilor monitorizate de APD, cheltuielilor declarate la AEP si procentul de
cheltuieli neraportate (din totalul cheltuielilor de campanie) de catre candidatii la Primaria Sectoarelor 3 si 4 a
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Graficul 41. Situatia comparativa a cheltuielilor monitorizate de APD, cheltuielilor declarate la AEP si procentul de
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Graficul 42. Situatia comparativa a cheltuielilor monitorizate de APD, cheltuielilor declarate la AEP si procentul de

cheltuieli neraportate (din totalul cheltuielilor de campanie) de catre candidatii la Primaria Municipiului lasi si la
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Graficul 43. Situatia comparativa a cheltuielilor monitorizate de APD, cheltuielilor declarate la AEP si procentul de

cheltuieli neraportate (din totalul cheltuielilor de campanie) de catre candidatii la Primaria Municipiului Cluj-Napoca si

la Consiliul Judetean Cluj
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Graficul 44. Situatia comparativa a cheltuielilor monitorizate de APD, cheltuielilor declarate la AEP si procentul de
cheltuieli neraportate (din totalul cheltuielilor de campanie) de catre candidatii la Primaria Municipiului Craiova si la

Consiliul Judetean Dolj

51



Graficul 45. Situatia comparativa a cheltuielilor monitorizate de APD, cheltuielilor declarate la AEP si procentul de
cheltuieli neraportate (din totalul cheltuielilor de campanie) de catre candidatii la Primaria Municipiului Bragov si la
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Graficul 46. Situatia comparativa a cheltuielilor monitorizate de APD, cheltuielilor declarate la AEP si procentul de
cheltuieli neraportate (din totalul cheltuielilor de campanie) de catre candidatii la Primaria Municipiului Focgani si la
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Graficul 47. Situatia comparativa a cheltuielilor monitorizate de APD, cheltuielilor declarate la AEP si procentul de
cheltuieli neraportate (din totalul cheltuielilor de campanie) de catre candidatii la Primaria Municipiului Constanta si la
Consiliul Judetean Constanta

Din punct de vedere al caracteristicilor cheltuielilor, campania pentru alegerile locale din 2008
nu difera semnificativ fata de cea din 2004, acest lucru puténd fi interpretat in sensul unei
aparente stabilizari a finantarii procesului electoral din Roménia. Din pacate, aceasta stabilizare
nu are o conotatie foarte pozitiva intrucat situatia este departe de a fi echilibrata. Daca, in 2004,
PSD era campionul cheltuielilor, in 2008 acest loc a fost luat de PD-L. Mai mult, daca, in cazul
candidatilor la functia de presedinte al consiliului judetean, a existat un oarecare echilibru, intre
candidatii la functia de primar au existat dezechilibre majore. In foarte multe cazuri, un candidat
a cheltuit aproape cét toti ceilalti competitori la un loc.

Faptul ca, in general, nu exista o corelatie intre sumele cheltuite in campanie si numarul de
voturi sau céastigarea functiei, reprezinta un factor pozitiv din punct de vedere al calitatii
democratiei. In timp ce o campanie puternica poate duce la cresterea notorietatii, nu este deloc
suficienta pentru a convinge electoratul de viabilitatea candidatului. De altfel, aceasta concluzie
este similara cu cea a mai multor articole din mass-media romaneasca, in care se subliniaza
limitele capacitatii echipelor de campanie de a imbunatati sansele candidatilor prin intermediul
unor campanii electorale bine puse la punct.

Dincolo de minimele aspecte pozitive legate de cresterea transparentei finantarii campaniei
electorale, nenumaratele semnale cu privire la intensificarea activitatilor de tranzactionare a
votului arata faptul ca trendul pozitiv inregistrat in raportarea folosirii legale a resurselor
ascunde o redirectionare a cheltuielilor de campanie spre mijloace oculte. Cazuri precum cel din
Stefanesti, judetul llifov, unde observatorii APD au sesizat incercari sistematice de
tranzactionare a voturilor si de intimidare a electoratului reprezinta o tendinta care pare sa
devina din ce in ce mai prezenta in Roméania. Aceasta situatie ar trebui sa fie una alarmanta
intrucat este mult mai nociva pentru calitatea democratiei decat depasirea cheltuielilor pe
mijloace clasice de propaganda electorala. Ce este si mai grav este ca din punct de vedere
tehnic este mult mai dificila depistarea unor astfel de practici de catre institutiile abilitate, singura
modalitate fiind denuntarea de catre cei carora li se ofera sume de bani sau alte beneficii contra
votului.
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| [ Observarea alegerilor locale din iunie 2008

lll. 1 Participarea Asociatiei Pro Democratia la instruirile presedintilor birourilor
electorale ale sectiilor de votare

La alegerile pentru Parlamentul European din 25 noiembrie 2007 Asociatia Pro Democratia a
avut, pentru prima data in istoria organizatiei, initiativa de a sprijini activitatea de organizare a
alegerilor din Roméania prin participarea la instruirile pregedintilor birourilor electorale ale
sectiilor de votare.

Si cu ocazia alegerilor locale, Asociatia Pro Democratia a transmis catre toate Institutiile
Prefectului din tara solicitari pentru a participa la aceste intalniri cu scopul a puncta diverse
aspecte legate de procesul electoral, care sa i sprijine pe acestia in activitatea pe care trebuie
sa o deruleze (existenta observatorilor interni in sectiile de votare, Hotarari BEC cu impact
asupra activitatii din ziua alegerilor, metode de fraudare etc.).

Institutiile Prefectului din Bucuresti si judetele Dambovita, Gorj, Bistrita Nasaud, Bacau, Giurgiu,
Caras Severin, Vrancea, Braila, Neamt, Botosani, Arges, Sibiu si Timisoara au raspuns pozitiv
solicitarii venite din partea Asociatiei Pro Democratia, in timp ce acelea din Maramures si Mures
au dat un raspuns negativ, restul nefurnizand niciun raspuns.

in cadrul acestor instruiri, expertii Asociatiei Pro Democratia au punctat chestiuni din experienta
acumulata de-a lungul anilor de observari legate de buna desfasurare a procesului electoral.
Unele dintre subiectele abordate au fost decizia BEC de interzicere a aparatelor de fotografiat si
de filmat in sectiile de votare, reamintirea inlaturarii materialelor de propaganda din preajma
sectiilor de votare si metode de fraudare la care presedintii birourilor electorale ale sectiilor de
votare ar trebui sa fie atenti in ziua alegerilor pentru a le putea preveni.

Avand in vedere participarea la aceste instruiri, Asociatia Pro Democratia semnaleaza
urmatoarele aspecte ce ar putea fi imbunatatite:

» faptul ca modul de desfagurare (numarul de participanti putdnd ajunge la 300-400) si
durata acestora (in general 2-3 ore) au drept consecinta transmiterea superficiala a
informatiei si neacoperirea unor aspecte importante ale legislatiei, precum si a
aspectelor practice legate de procesul de vot si, mai ales, de activitatile ce urmeaza
dupa inchiderea urnelor;

= faptul ca persoanele abilitate pentru sustinerea acestor instruiri, de cele mai multe ori, nu
isi pregatesc un plan de discutii, astfel incat informatia este prezentatd oarecum haotic
si nesistematic;

= faptul ca participantii la aceste instruiri le vad mai degraba ca o povara in plus, decéat ca
un sprijin Tn activitatea pe care o vor derula inainte, n timpul si dupa ziua votarii.

Un lucru pozitiv la aceste alegeri, ca de altfel si la alegerile pentru Parlamentul European, a fost
publicarea de catre Autoritatea Electorala Permanenta si transmiterea catre presedintii birourilor
electorale ale sectiilor de votare din tara a ,Ghidului presedintilor birourilor electorale ale
sectiilor de votare”. Acest material a fost menit sa raspunda nevoii de informatie privind cadrul
legislativ ce reglementeaza alegerile locale din Romaéania, dar si chestiuni practice legate de
activitatile dinainte, din ziua gi dupa derularea alegerilor. Aceste ghid a fost disponibil si pe
website-ul BEC — ,Reglementari privind alegerea autoritatilor administratiei publice locale”.
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lll.2. Perioada de campanie electorala marcata de nereguli
Folosirea resurselor administrative in campania electorala.

Constatand situatiile de folosire abuziva a resurselor in campania electorald si de implicare a
functionarilor publici sau altor reprezentanti ai institutiilor publice n sprijinirea unor candidaturi,
Asociatia Pro Democratia a lansat, pe 12 mai, un comunicat de presa in care a facut apel la
toate autoritatile publice din Romania pentru respectarea principiului neutralitatii statului si a
institutiilor sale in contextul campaniei electorale.

Implicarea reprezentantilor institutiilor publice Tn campania electorala se face de la cel mai Tnalt
nivel, avand in vedere ca cinci dintre candidatii la primariile municipiilor din Roménia sunt
ministrii: Ludovic Orban, Ministrul Transporturilor candidat la Primaria Capitalei, Borbely Laszlo,
Ministrul Lucrarilor Publice candidat la Primaria Targu-Muresg, Cristian Adomnitei, Ministrul
Educatiei candidat la Primaria lagi, Karoly Borbley, Ministrul Informatiei candidat la Consiliul
Judetean Hunedoara si Ovidiu Silaghi, Ministrul Comertului, candidat la Consiliul Judetean Satu
Mare.

Conform exemplelor prezentate de presa nationala, autoritatile locale se folosesc de pozitiile
ocupate pentru a continua campania. Pentru a raspunde criticilor aduse de contracandidatii lor,
primarii in functie au inaugurat lucrari de anvergura, in perioada campaniei electorale, gi in
special spre finalul acesteia. Astfel de exemple sunt: inaugurarea unei fantani muzicale,
estimata la 1 milion de dolari, in fata a 8.000 de persoane de catre primarul Municipiului Pitesti,
Tudor Pendiuc si inaugurarea complexului comercial City Mall Park, pe data de 31 mai, cu o zi
inainte de ziua alegerilor, in afara perioadei de campanie, inainte de a fi finalizate lucrarile, de
catre primarul Municipiului Constanta, Radu Mazare.

Un caz flagrant de folosire a resurselor publice in campania electorala a fost sesizat de Clubul
lagi al Asociatiei Pro Democratia, care |-a inregistrat pe viceprimarul in functie, candidat la
functia de primar, folosind pe toatd durata zilei de vot masina Primariei Vaslui pentru a se
deplasa intre sectii. Inregistrarea video este disponibild pe website-ul Asociatiei Pro
Democratia.

Vandalizari, violente, o campanie mortala

Campania pentru alegerile locale din iunie 2008 a fost puternic marcata de doua caracteristici
negative: violenta si oferirea de mita electorala.

Afisele, bannerele, materialele electorale nu au fost pretexte pentru dezbateri publice, ci pentru
violente: o caravana electorala a fost aparata cu pretul vietii in Mogosesti, judetul Dambovita,
unde un membru PD-L a fost injunghiat, presa semnaland si in alte localitati incaierari
electorale n care s-au folosit arme albe.

Afisajul ilegal a continuat sa fie un flagel al campaniei, cu afige lipite in afara spatiilor special
amenajate. O alta problema, vandalizarea panourilor de afisare a fost rezolvata la Timisoara
prin angajarea unui personal de paza. in alte judete s-au semnalat cazuri de vandalizare, ins&
putini faptasi au fost sanctionati.

De la violente de limbaj si imagine la violenta fizica

Asociatia Pro Democratia trage un semnal de alarma asupra faptului ca violenta de limbaj duce
la violenta fizica. In aceasta campanie electorald au fost inregistrate nu numai numeroase
cazuri de violenta fizica, dar mai ales violente de limbaj, atacuri personale si violenta la nivel de
imagine.

lata cateva astfel de exemple de astfel de mesaje si actiuni de natura agresiva:
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Afisul candidatei Anca Barbu la Primaria Pitesti este doar unul dintre cele care folosesc o
simbolistica a imaginii cu caracter violent.

DOAMNA DE FIER

n orasul Navodari, judetul Constanta, mai multe afise electorale ale unui candidat la primaria
acestei localitati au fost lipite pe cruci si imprastiate in cimitir, pe ele fiind scris mesajul: ,Asta iti
dorim de 1 iunie”.
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O alta modalitate de a face campanie negativa, cu tente violente, sunt si jocurile in care
contracandidatii trebuie ,vanati”, aruncati...

CRISTIAN POTERAS . . -
presnts  L=-31 mai scos o data pe

Darabont din Primarie.

DA

In municipiul Constanta au fost distribuite pliante impotriva candidatului PSD la pregedintia
Consiliului Judetean, Nicugor Constantinescu.

rFovestea porculul

Episodul 1

saseste in 5 secunde cele 7 diferente dintre aceste doua personaje

Rasnunsul ne verso

Tipul acesta de campanie are drept rezultat chestiuni mult mai grave, ajungéndu-se la persoane
decedate, focuri de arma si bunuri incendiate.

Asociatia Pro Democratia face in cele ce urmeaza un foarte mic ,inventar” al acestor cazuri de
violenta care au ajuns in atentia mass-media, pentru a semnala tipurile de violenta care au loc
dar si pentru a trage de asemenea un semnal de alarma asupra faptului ca sunt doar cateva, si
ca acest fenomen are loc la nivelul intregii tari.

* In judetul Dadmbovita, un membru al unui partid a fost ucis in comuna Dragomiresti, intr-
o disputa cu un simpatizant al altui partid;

* Tn comuna lepuresti, judetul lifov, unul dintre candidatii la aceasta primarie si-a pierdut
un ochi in urma unei altercatii cu oamenii contracandidatului sau;
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= in localitatea Reghin, judetul Mures, automobilul unui candidat a fost incendiat in toiul
noptii in fata casei sale;

= In comuna Vidra, judetul Iifov, un simpatizant de 24 ani a fost batut cu brutalitate de
membrii unui alt partid, iar in timpul altercatiei a fost tras si un foc de arma;

* In Bucuresti, zidurile exterioare ale sediului central al PNT-CD au fost vandalizate de
catre, aparent, echipa de campanie a unui alt partid;

= In localitatea Todiresti, judetul Vaslui, s-a iscat un scandal cu intre doi candidati legat de
amplasarea unor bannere electorale;

* In localitatea Hoceni, judetul Vaslui, exista plangeri conform carora seful de post mergea
pe la casele oamenilor si ii ameninta ca vor avea probleme ,dacad nu voteaza cum
trebuie”;

= In localitatea Radauti, judetul Suceava, unul dintre candidatii la priméarie (deputat) este
cercetat de Politie in legatura avarierea autoturismului unui contracandidat;

= In orasul FI&manzi, judetul Botosani, liderul unui partid afirma ca fiul acestuia, in varsta
de 13 ani ar fi fost agresat de fiul liderului unui alt partid, in varsta de 23 ani;

» Tn comuna Fantana Mare, judetul Suceava, doua grupuri de simpatizanti de la partide
diferite au ajuns la bataie cu cutite pe tema amplasarii unor bannere electorale;

Mandat de primar castigat cu pumnul in Romania anului 2008

in seara de 15 iunie a.c. in comuna Slatina, judetul Suceava, un observator al Asociatiei Pro
Democratia care parasea sectia de votare dupa incheierea numararii voturilor precum si tatal
acestuia au fost agresati fizic de doua grupuri de persoane, la doar cativa metri de doua masini
de Politie. Printre persoanele care au recurs la un astfel de comportament, victimele I-au
identificat pe fiul Primarului reales in functie.

In aceastd comuna, la turul | al alegerilor locale i-a fost interzisa aceluiasi observator APD
prezenta in sectia de votare, pe motiv ca in acreditare nu era mentionata sectia unde are
dreptul s& observe, ceea ce se constituie intr-o incalcare a legislatiei electorale. in turul I
presiunile au continuat, observatorii APD in sectia din comuna respectiva fiind supusi presiunilor
in vederea parasirii sectiei chiar de catre primarul in functie, llie Gherman.

lll.3. Reactia institutiilor statului la neregulile semnalate

Premiera in Romania, un presedinte de birou electoral comunal a fost arestat preventiv
pentru frauda

Presedintele Biroului Electoral Comunal Ulmu, din judetul Braila, a fost arestat preventiv, pe 7
iunie, fiind acuzat ca ar fi modificat procesele verbale cu rezultatele votului din 1 iunie in
favoarea unuia dintre candidatii la primarie.

Ancheta in acest caz a inceput dupa ce candidatul liberal la primaria Ulmu, a depus o plangere
la Parchetul de pe langa Judecatoria Faurei impotriva presedintelui BEC din Ulmu, sustinand ca
acesta a modificat procesele-verbale in defavoarea sa.

Presedintele BEC Ulmu a fost incarcerat in arestul Inspectoratului de Politie al Judetului Braila,
a facut recurs, iar acum este judecat in stare de libertate.

Din cauza lacunelor legislative, desi exista suspiciuni ca rezultatele alegerilor din comuna Ulmu
au fost grav viciate, nici BEJ Braila, nici Biroul Electoral Central nu au putut declara anularea
alegerilor in aceasta localitate.

Dosare penale si contraventii
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in judetul Sibiu au fost inregistrate in sdmbata si dumica primului tur al alegerilor locale, si se
afla in lucru, noua dosare de infractiuni si o contraventie. Obiectul infractiunilor I-a constituit
oferirea de bani sau produse Tn scopul determinarii alegatorului de a vota un anumit candidat,
iar contraventia a fost aplicatd pentru continuarea campaniei electorale in afara perioadei
permise de lege.

In afard de acestea, in perioada de la Tnceputul campaniei electorale si pand in sambéta
alegerilor, au mai fost inregistrate alte opt infractiuni pentru care s-au intocmit dosare penale,
sapte pentru oferirea de bani sau produse pentru influentarea votului, gi unul pentru lovire. S-au
acordat de asemenea sapte amenzi contraventionale pentru incalcarea legii electorale, cele mai
multe facand referire la amplasarea materialelor electorale in locuri nepermise.

In judetul Buzau, satul Caldarasti, Politia orasului Pogoanele face cercetéri in cazul dosarului
penal intocmit pentru acordarea sumei de 50 lei de catre membrul unui partid pentru a
determina alegatorii sa voteze candidatul partidului respectiv.

Au mai fost deschise dosare penale si in judetul Valcea: in satul Dragasani, pentru o minora
care a votat pe lista suplimentara si pentru o persoana care a incercat sa voteze cu actul de
identitate al unei alte persoane; in localitatea Stefanesti, pentru un barbat care impartea saci cu
tarate oamenilor pentru a-i determina sa voteze cu un anumit candidat.

in judetul Dolj, in campania electorala si in ziua primului tur de scrutin, au fost intocmite 15
dosare penale pentru fapte sesizate de cetateni sau partide politice, iar in campania pentru turul
al doilea, trei astfel de dosare. In aceasta perioada au fost aplicate 15 contraventii, in valoare
de 3.800 lei.

in judetul Buzau, localitatea Valcelele, o tanara de 25 de ani, barman la un local din comuna a
fost sanctionata contraventional pentru ca vandut bauturi alcoolice, avand in vedere ca
stabilimentul respectiv se afla in apropierea sectiei de votare.

in judetul Braila, localitatea Viziru a fost intocmit dosar penal pe numele primarului dupa ce a
fost observat dand unui alegator 100 lei.
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IV Observarea procesului electoral

Ca in cazul fiecarui tur de scrutin de dupa alegerile locale din 2000, APD a ales sa fsi
concentreze activitatea de monitorizare a alegerilor mai ales Tn mediul rural. Acest lucru a avut
la baza miza foarte mare reprezentata de accesarea fondurilor directionate catre mediul rural si
de importantei unei conduceri profesioniste la nivel local. Cazul cel mai vizibil din punct de
vedere al escaladarii situatiei este cel de la Stefanesti, judetul llfov, unde observatorii APD au
sesizat incercari sistematice de tranzactionare a voturilor si de intimidare a electoratului.
Trebuie mentionat faptul ca Stefanesti nu este primul caz de anulare a alegerilor, alte doua
astfel de cazuri fiind inregistrate si la alegerile locale din anul 2000 si 2004, in Chirpar (judetul
Sibiu), respectiv Costinesti (judetul Constanta). Din pacate, ,fenomenul Stefanesti” este
emblematic pentru situatii similare petrecute in numeroase localitati din zonele limitrofe marilor
orage in plin avant al dezvoltarii economice, consecintd a mizei extrem de importante a
accesului la resurse.

Si de aceasta data, APD a incercat sa acopere un numar cat mai mare de sectii de votare, prin
folosirea, la nivelul fiecarui judet monitorizat, a echipelor mobile de observatori. Astfel Asociatia
a urmarit sa ofere o imagine cat mai fidela a problemelor inregistrate in tara in ziua alegerilor.

IV.1. Observarea celor doua tururi de scrutin
Turul I de scrutin

Observarea procesului electoral din data de 1 iunie s-a realizat cu ajutorul a 1.763 de
observatori APD prezenti, cu precadere, in mediul rural din urmatoarele 25 de judete: Arad,
Bacau, Bihor, Bistrita-Nasaud, Botosani, Brasov, Braila, Caras-Severin, Cluj, Constanta, Dolj,
Galati, Hunedoara, lasi, lIfov, Neamt, Olt, Prahova, Satu Mare, Sibiu, Suceava, Timig, Tulcea,
Valcea si Vrancea, dar si in municipiul Bucuresti. Totodata, APD a beneficiat de spijinul a 4
observatori internationali acreditati prin reteaua European Network of Election Monitoring
Organizations, al carei secretariat il asigura organizatia. Asociatia Pro Democratia a putut
informa, In mod constant, opinia publica cu privire la felul in care s-a desfasurat procesul
electoral pentru alegerea autoritatilor administratiei publice locale.

Turul Il de scrutin

La turul Il, organizat duminica, 15 iunie, Asociatia Pro Democratia a observat alegerile cu
ajutorul a 1.117 de observatori care au actionat in mediul rural din urmatoarele 23 de judete:
Arad, Bacau, Bihor, Bistrita-Nasaud, Botosani, Bragov, Braila, Carag-Severin, Constanta, Galati,
Hunedoara, lagi, llfov, Neamt, Olt, Prahova, Satu Mare, Sibiu, Suceava, Timisg, Tulcea, Valcea
si Vrancea precum si in municipiul Bucuresti. De asemenea, APD a beneficiat de sprijinul celor
4 observatori internationali acreditati prin reteaua European Network of Election Monitoring
Organizations, al carei secretariat il asigura APD.

IV.2 Concluziile observarii modului de desfasurare a celor doua tururi de scrutin

Concluziile rezultate in urma procesului de observare a alegerilor pentru autoritatile
administratiei publice locale indica probleme similare celor din cadrul scrutinelor precedente.
Trebuie adaugat ca, pe langa incalcari ale legii cunoscute de la scrutinele anterioare, cu ocazia
desfasurarii acestui proces electoral atat vidul legislativ, cat si legislatia electorala neunitara au
facut permisiva fraudarea rezultatelor alegerilor.
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Asociatia Pro Democratia atrage atentia asupra faptului ca,, in plus fatéd de neregulile semnalate
de catre observatorii proprii, care vizeaza grave incalcari ale legii sau probleme organizatorice
al caror efect direct este ingreunarea procesului de votare, au fost semnalate foarte multe
situatii a caror aparitie este favorizata de lipsa unor reglementari clare in domeniu. Din aceasta
categorie, pot fi amintite cazurile in care o mare parte a populatiei dintr-o localitate este mutata
in alta primind vizd de flotant, transportarea alegatorilor la sectile de votare in grupuri
organizate, insotirea in cabina de vot a alegatorilor care pretind ca nu pot vota de catre
persoane desemnate dinainte sau chiar candidati, trimiterea urnei mobile la diverse adrese doar
pe baza unor solicitari tip etc.

IV.2.1 Probleme organizatorice

Nereguli cu listele electorale
Modul in care a fost organizat procesul de votare a facut subiectul unor sesizari primite inca de
la deschiderea sectiilor de votare. Aceste probleme, fara a constitui neaparat incalcari ale legii,
sunt de natura sa ingreuneze votarea prin favorizarea aglomerarii sectiilor de votare, crearea
unor sincope n activitatea birourilor electorale ale sectiilor de votare si a posibilitatilor de frauda:
e judetul Tulcea (circumscriptia 37), in localitatea Malcoci, sectia 1: 90 de alegatori nu s-
au regasit pe listele permanente, in locul lor fiind trecuti alti 90 de alegatori din
localitatea Nufaru;
e judetul lifov, satul Buriag: mai multi cetateni au votat in acest sat, desi nu erau
domiciliati sau rezidenti.

Stampile si buletine de vot disparute din sectiile de votare

Situatiile de disparitie a inventarului necesar desfasurarii zilei de vot fac dovada neatentiei cu
care membrii sectiilor de votare isi abordeaza propria activitate, dar alimenteaza si suspiciunile
de frauda. Implicatiile disparitiei unei stampile ,votat” sunt destul de clare, avand in vedere miza
reprezentata de un proces electoral. Aceste stampile pot fi folosite pentru stampilarea unor
buletine de vot care vor fi introduse in urne pentru a fi numarate dupa inchiderea sectiei de
votare.

Cazuri in care stampile de vot au disparut si au fost initiate anchete de catre Politie, iar votul a
fost suspendat ne-au fost semnalate in judetul Braila, localitatea Braila, sectiile 20 gi 72, precum
si in judetul Vrancea, localitatea Birsesti, sectia 9 si localitatea Dumitresti, sectia 1.

O alta situatie semnalata in cateva zone ale tarii atat de catre observatorii APD, cat si de catre
mass-media, este disparitia buletinelor de vot. Astfel, peste 1.000 de buletine de vot de la
Lupeni si Petrila au disparut, in data de 30 mai. Desi predarea buletinelor s-a facut conform
legii, in prezenta unei comisii a Institutiei Prefectului judetului Hunedoara, formata din cinci
membri gi presedintii sectiilor de votare, secretarul primariilor si politisti, la turul | de scrutin, la
Lupeni lipseau 1.000 de buletine de vot pentru presedintele Consiliului Judetean, iar la Petrila
lipseau 250 de buletine de vot pentru Consiliul Local.

Astfel de cazuri s-au semnalat si in judetul Bihor, unde au fost declarate lipsa 19 buletine de
vot, 9 la sectia de votare din centrul comunei Cefa si 10 la sectia din Auseu, precum gi in judetul
Arad. Nici municipiul Bucuresti nu a evitat aceasta situatie, in seara zilei de 15 iunie, Biroul
Electoral Municipal a anuntat ca peste 30.000 de buletine de vot nu au ajuns la sectiile de
votare din Bucuresti.

Urna de vot este deteriorata (desfacuta in anumite portiuni)

Desi nu a fost intalnita in foarte multe cazuri, aceasta situatie poate genera suspiciuni asupra
modului de desfasurare a votarii. O urna deteriorata nu poate asigura corectitudinea procesului
electoral, permitand introducerea sau scoaterea din urna a unor buletine de vot. Astfel de cazuri
nu fac decat sa ingreuneze procesul electoral punand sub semnul intrebarii corectitudinea
acestuia:
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judetul Bihor, localitatea Salonta, sectia 7: urna de votare a fost deteriorata, fara ca
buletinele de vot sa fi fost imprastiate;

judetul Vrancea, localitatea Herastrau, sectia 2: s-a semnalat calitatea proasta a urnelor,
confectionate din carton acoperit cu panza, de dimensiune mica, fiind deja pline de la
ora 16.00.

O alta serie de nereguli organizatorice au ca subiect diverse aspecte ale procesului electoral,
de natura sa ingreuneze sau, in unele cazuri, chiar sa stopeze exercitarea dreptului de vot.
Astfel, au fost semnalate probleme legate de:

Probleme la organizarea operatiunilor de votare

judetul Bacau, localitatea Onesti, sectia 10: votul a inceput la ora 7:30 deoarece
buletinele de vot nu erau stampilate cu stampila de control a sectiei de votare;
judetul Vrancea, localitatea Focsani, sectia 41: i s-a acordat unui alegator
permisiunea de a vota la ora 6.44, incalcandu-se articolul 81 din Legea 67/2004;
judetul Vrancea, localitatea Suraia, sectia 3: cabinele de vot nu asigurau secretul
votului, perdeaua fiind transparent3;

judetul Dolj, localitatea Bechet, sectia 3: procesul de votare a fost suspendat
deoarece s-au terminat buletinele de vot pentru functia de primar;

judetul Sibiu, localitatea Rasinari - au fost incurcate buletinele de vot aduse la
sectia de votare, fiind aduse buletine de vot pentru Consiliul Local din localitatea
Selimbar;

judetul Timisg, localitatea Remetea Mare, sectia 76: nu exista urna mobila.

Componenta birourilor electorale ale sectiilor de votare

judetul Bragov, localitatea Bran, sectia 1: biroul electoral al sectiei de votare este
format din 4 reprezentanti ai partidelor (PD-L, PC, PNL, PNG) si 2 cetateni numiti
pe baza deciziei Biroului Electoral de Circumscriptie Bran (15), forméand o
comisie tehnica si realizénd toate operatiunile de votare;

judetul Brasgov, localitatea Poiana Marului, sectia 1: in comisia de votare se aflau
2 persoane acreditate din partea PD-L.

Implicarea persoanelor neautorizate in procesul electoral in sectia de votare

judetul llifov, localitatea 1 Decembrie, sectia 1: observatorul FADO participa activ
la organizarea procesului de vot in sectia de votare;

judetul lifov, localitatea Vidra, sectia 2: in sectie existau persoane cu ecuson de
observatori care sustineau ca sunt observatori din partea partidelor politice;
judetul Braila, localitatea Bordei Verde, sectia 1, si localitatea Gabrielescu sectia
2: in sectiile de votare stationau persoane care sustineau ca erau trimise de
catre primarul in exercitiu;

judetul llfov, localitatea Darasti, sectia 2: observatori din partea Milenium for
Human Rights interveneau activ in organizarea activitatii din sectia de votare,
inclusiv insotind alegatorii in cabina de vot; Observatorii APD au depus sesizare
catre BESV (Anexa 12) pentru reglementarea situatiei.

Judetul llfov, localitatea Buriag, comuna Perig: observatorii Millennium for Human
Rights spuneau cetatenilor care locuiesc in altad localitate ca pot vota pe listele
suplimentare.

Activitatea membrilor birourilor electorale ale sectiilor de votare
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buletin de vot alegatorului fara sa verifice daca alegatorul se regaseste pe lista
permanenta, apoi a intrebat alegatorul ce partid a votat pentru a anula votul
pentru partidul respectiv dupa inchiderea sectiei de votare;



judetul Braila, localitatea Braila, sectia 59: trei buletine de vot cu gstampila de
control a sectiei de votare au disparut, fiind gasite intr-o cabina de vot, dupa 40
de minute;

judetul Dolj, localitatea Sopot - Belot, sectia 3: alegatori care au votat in afara
cabinei de vot;

judetul Galati, localitatea Galati, sectia 115: o doamna din Galati a remarcat,
dorind sa voteze la sectia de votare la care era arondata, ca pe lista electorala
semnase altcineva in locul ei;

judetul Vrancea, localitatea Dumitresti, sectia 1: presedinta BESV a refuzat sa
stampileze cu stampila de control toate buletinele de vot. La primul tur de scrutin,
in sectia respectiva s-au gasit in urne numeroase buletine fara stampila de
control, ceea ce a dus la anularea lor;

judetul Vrancea, localitatea Dumitresti sectia 1 si localitatea Focsani, sectia 13:
nu erau afigate listele electorale pentru a putea fi consultate de cetateni.
Presedintele biroului electoral al sectiei de votare nr. 13 a afirmat ca nu este
obligat sa o faca, invocand Hotararea BEC nr. 107;

localitatea Dumitresti, sectia 1: absenta copiilor listelor electorale permanente, pe
motiv ca nu au fost primite de la Primarie, ceea ce a facut posibil ca unii alegatori
sa-si exercite dreptul de vot Tn mai multe sectii;

judetul Bacau, localitatea Bacau, sectia 59: la o distantd de aproximativ 50 de
metri de sectia de votare se comercializau bauturi alcoolice;

Municipiul Bucuresti, sectile 1110, 1017 si 1016: membrii BESV au numerotat
buletinele de vot inainte de a le inména alegatorilor. Observatorul APD a facut
sesizare scrisa catre BESV, in urma careia s-a incetat numerotarea buletinelor;
judetul Braila, localitatea Bordei Verde, sectia 2: persoane din partea partidelor
reprezentate Tn biroul electoral al sectiei de votare erau acreditate din partea
Biroului Electoral de Circumscriptie si stationau in sectia de votare;

judetul Constanta, localitatea Oltina, sectia 3: stampila de control aplicata pe 145
de buletine era vizibila in interiorul buletinului in conturul patrulaterului unui
candidat. Aceeasi situatie a fost valabila si pentru sectia 16 din Navodari, in
cazul buletinului afigat la intrarea in sectia de votare;

judetul lifov, localitatea Petrachioaia, sectia 1: presedintele BESV nu a permis
persoanelor batrane, care nu vedeau bine sau care nu stiau sa citeasca si care
ar fi avut nevoie de asistenta, sa aiba insotitori in cabina de vot;

judetul llfov, localitatea Sintegti, sectia 7: un membru al BESV a interzis
alegatorilor care, din motive temeinice, nu puteau vota singuri, sa Tsi aleaga liber
un Tnsotitor.

judetul Cluj, localitatea Cluj-Napoca, sectia 111: una dintre urnele de vot era deja
sigilata la ora 05.50 cand observatorul APD a ajuns in sectie.

Pregatirea necorespunzatoare a sectiilor de votare

judetul Bihor, localitatea Sinmartin, sectia 7: sectia de votare nu corespundea
numarului de alegatori arondati. Pe raza satului Sinmartin pe listele permanente
sunt peste 2.800 de persoane. Legea prevede o sectie de votare pentru 500 —
2.000 de cetateni cu drept de vot;

judetul Braila, localitatea Braila, sectia 18: spatiul destinat sectiei de votare era
inadecvat pentru buna desfasurare a procesului electoral (camera mica,
neluminata, fara mobilier adecvat), iar pe lista permanenta erau trecuti 1.733 de
alegatori;

judetul llfov, localitatile Stefanesti si Sintesti: la turul | de scrutin au fost
amenajate un numar insuficient de sectii de votare pentru totalul populatiei.
Situatia a favorizat aparitia aglomeratiei in sectii, crearea de busculade si
suspiciuni privind corectitudinea votului. Conflictele aparute au determinat
anularea alegerilor.

63



IV.2.2 incélcari ale legislatiei electorale

Existenta unor mijloace de propaganda electorala in imediata apropiere a sectiilor de
votare

Una dintre situatiile cel mai des semnalate de catre observatorii APD se refera la continuarea
propagandei electorale in ziua alegerilor. Prezenta materialelor electorale in apropierea sectiilor
de votare a devenit o obignuinta pentru alegator, iar legislatia ambigua nu permite luarea
vreunei masuri pentru ameliorarea situatiei.

Desi reglementarile legale prevad ca incheierea campaniei electorale are loc cu 24 de ore
fnainte de data alegerilor, nu se specifica clar cine este responsabil pentru inlaturarea
materialelor de campanie electorala pentru indeplinirea cerintelor legale. In acest context, APD
a inaintat catre BEC o sesizare (Anexa 13), considerand ca incheierea campaniei electorale,
manifestata prin interzicerea inclusiv a afigarii materialelor electorale face parte din conditiile
esentiale pentru buna desfagurare a alegerilor. APD a solicitat emiterea unei hotarari explicite
prin care presedintele BESV, in ajunul zilei alegerilor, in aria determinata de cei 500 de metri
din jurul sectiei de votare in care i se extind puterile, sa dispuna inlaturarea tuturor afigelor si
materialelor electorale.

Raspunsul BEC (Anexa 14) mentioneaza ca presedintele BESV este obligat sa ia masurile
necesare pentru buna desfasurarea a procesului electoral, fara a clarifica, insa, aspectele
legate de inlaturarea materialelor de propaganda electorala.

De asemenea, nici situatia campaniei electorale outdoor nu este reglementata din acest punct
de vedere, deoarece s-a creat situatia ca, in data de 1 iunie, dupa incheierea campaniei
electorale pentru turul | de scrutin, localitatile sa fie totusi impanzite de publicitate electorala
outdoor, contrar prevederilor legii. in acest sens, APD a depus o solicitare la Autoritatea
Electorala Permanenta (Anexa 15), al carei raspuns specifica faptul cad mentinerea materialului
de campanie nu se constituie Tn contraventie (Anexa 16). Astfel, multi presedinti de BESV s-au
prevalat de lipsa unor specificatii clare, pentru a nu dispune inlaturarea materialelor de
propaganda electorala de pe raza de 500 de metri prevazuta de lege:
e judetul Braila, localitatea Braila, sectia 94: existau panouri cu afise electorale la 20 de
metri de sectia de votare;
e judetul Braila, localitatea Chigcani, sectia 1: existau afise electorale pe gardul si peretii
scolii in care se afla sectia de votare;
e 1in judetul Vrancea, localitatea Marasesti-Modruzeni, sectia 2: existau bannere ale PSD
la 3 metri de sectie. In semn de protest, un microbuz cu insemnele electorale ale PD-L a
fost stationat in fata sectiei de votare; in cazul aceleiagi sectii, se distribuiau materiale de
propaganda electorala in perimetrul si incinta sectiei de votare;
e judetul Constanta, localitatea Navodari, sectia 3: propaganda electorala langa gardul
scolii Tn care erau amenajate sectiile de votare;

impiedicare a observatorilor sd intre in sectiile de votare sau sa isi desfasoare activitatea

Desi activitatea APD de observare a alegerilor are o vechime de 18 ani, slaba cunoastere a legii
de catre unii dintre presedintii BESV a generat numeroase situatii in care observatorilor APD nu
li s-a permis accesul in sectia de votare sau sa isi desfasoare corespunzator activitatea. Pe
motiv ca acreditarea trebuie prezentata in original, trebuie stampilata si de catre Biroul Electoral
de circumscriptie sau de catre Clubul APD din partea caruia este observatorul (contrar Hotaréarii
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BEC nr. 10, Anexa 17) multi dintre observatorii APD nu au putut intra in sectiile de votare la
prima ora. Aceasta situatie a fost semnalata in urmatoarele cazuri:

judetul Olt, localitatea Corabia, sectia 3: nu a fost permisa intrarea observatorului APD
in sectia de votare. Situatia s-a rezolvat prin interventia reprezentantului APD din
judet;

judetul Olt, localitatea Caracal, sectia 10: un membru al BESV a protestat cu privire la
prezenta in sectie a observatorului APD;

judetul Dolj, localitatea Sopot - Belot, sectia 3: observatorul APD nu a fost lasat sa
asiste la deschiderea sectiei;

judetul Bacau, localitatea Ocheni, comuna Huruiesti: observatorului APD nu i-a fost
permis sa intre in sectia de votare, solicitdndu-i-se acreditarea in original,

judetul Galati, localitatea Tecuci, sectia 13: observatorului APD i s-a refuzat accesul in
sectia de votare, motivandu-se ca acreditarea eliberata de catre BEJ nu era vizata si
de Biroul Electoral de Circumscriptie Tecuci.

judetul Bihor, localitatea Oradea, sectia 92: presedintele BESV nu a permis
observatorului APD sa intre in sectia de votare, refuzdnd chiar si sa consulte
acreditarea acestuia;

judetul Bacau, localitatea Furloaia, comuna Huruiesti: observatorul nu a fost primit Tn
sectia de votare fara stampila Clubului APD pe acreditare;

judetul Vrancea, localitatea Herastrau, sectia 2: presedintele BESV a refuzat sa
inregistreze sesizarile observatorului APD;

judetul Timisg, localitatea Ghiroda, Giarmata Vii, sectia 45: observatorului APD fi este
impusa o agezare in sala sectiei de votare astfel incat sa nu poata observa in bune
conditii procesul de votare;

judetul Tulcea, localitatea Jurilovca, sectiile 2 gi 4: nu s-a permis accesul observatorilor
APD in sectii, deoarece nu li s-a recunoscut validitatea acreditarii de la turul | al
alegerilor;

judetul Constanta, localitatea Navodari, sectia 16: observatorul APD a fost amenintat
ca nu i se va mai permite intrarea Tn sectie in cazul in care iese din sectie.
Presedintele BESV a agresat verbal observatorul APD.

judetul Vrancea, localitatea Dumitregti, sectia 1: membrii BESV nu au lasat
observatorul sa se apropie de locul unde se afla acestia pe motiv ca ii deranjeaza.
Presedinta BESV a acceptat cu greu sa inregistreze sesizarile si a incercat sa ii retina
observatorului acreditarea;

judetul Bragov, localitatea Tarlungeni, sectia 1: presedinta BESV a interzis
observatorului APD sa insoteasca urna mobila. Din punctul de vedere al pregedintei
BESV, acreditarea era valabila doar in sectie. Clubul APD Bragov a adresat o
solicitare BEJ Brasov, iar raspunsul BEJ a obligat presedintele BESV sa dispuna
intoarcerea urnei mobile in sectia de votare (Anexa 18). Si In cazul sectiei 8 din
aceeasi localitate. Clubul APD Brasov a depus sesizare la BEJ din cauza faptului ca
presedintele BESV a permis primarului in functie si candidat pentru un nou mandat sa
isi noteze datele personale ale observatorului inscrise in acreditarea acestuia. in plus,
acesta a interzis observatorului Tnsotirea urnei mobile (Anexa 19).

incercari de influentare a alegatorilor in legdturd cu optiunea de vot pe care urmeaza sa
si-o exprime, in perimetrul sectiei de votare

Aceasta este una dintre cele mai grave sesizari primite de catre APD de la observatorii sai.
Gravitatea acestui tip de activitate rezida atat in violarea dreptului constitutional al cetateanului
de a-si exprima votul in mod liber si secret, cat si aceea a reglementarilor Legii nr. 67/2004
privind Tncetarea campaniei electorale cu 24 de ore Tnhaintea zilei alegerilor, respectiv 48 de ore
in cazul mass-media audio-vizuald. incercérile de influentare a optiunilor alegatorilor sunt cu
atat mai grave cu cat au fost inregistrate chiar si in incinta sectiilor de votare si au fost facute
inclusiv de catre membri sau pregedinti ai BESV:

judetul Vrancea, localitatea Milcovul, sectia 2: persoane care fac propaganda electorala
in fata sectiei de vot;
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e judetul llifov, localitatea Cornetu, sectia 1: persoane care stationeaza in preajma sectiilor
de votare si insotesc cetatenii in cabinele de vot. In cazul sectiei 1, unul dintre candidatii
prezenti in sectie indica alegatorilor pe cine sa solicite pentru a-i insoti in cabina de vot;

e judetul Hunedoara, localitatea Lupeni, sectia 5: reprezentanti PSD vorbeau cu
alegatorii, cu intentia de a le influenta optiunea de vot;

e judetul Braila, localitatea Viziru, sectia 1: o persoana din partea primariei indruma
cetatenii catre cabina de vot;

e judetul Neamt, localitatile Grintesti si Bicaz: membrii BESV le spun alegatorilor cu cine
sa voteze; localitatea Petricani: au existat situatii in care alegatorilor li s-a indicat pe
fereastra, cand se aflau in cabina de vot, pe cine sa voteze;

e judetul Suceava, localitatea Slatina, sectia 1: loctiitorul presedintelui BESV le indica
alegatorilor cum sa voteze, a insotit in cabina de vot alegatorii care solicitau sa fie
insotiti i a votat in locul acestora;

e judetul Braila, localitatea Viziru, sectia 1: un candidat a fost prins dand bani alegatorilor.
Cazul a fost preluat de politia insuré’;ei.

Doi sau mai multi alegatori intra in acelagi timp in aceeagi cabina de vot

Conform Legii nr. 67/2004, alegatorii voteaza separat, in cabine inchise, aplicand stampila cu
mentiunea ,VOTAT” in patrulaterul care cuprinde lista de candidati sau numele candidatului pe
care il voteaza. De asemenea, prezenta oricarei persoane in cabinele de vot, in afara celei care
voteaza, este interzisa. Alegatorul care, din motive temeinice, constatate de presedintele BESV,
nu poate sa voteze singur are dreptul sa cheme in cabina de votare, in scopul de a-l ajuta, un
insotitor ales de el. Persoanele care candideaza in circumscriptia in a carei raza teritoriala se
afla sectia de votare respectiva nu pot insoti alte persoane in cabina de votare.

In ciuda acestor prevederi explicite ale legii, votul la alegerile locale din 1 si 15 iunie pare s3 fi
contribuit la aparitia unei noi ocupatii electorale, aceea de ,insotitor de profesie” care, prin
activitatea pe care o desfagoara, depaseste limitele legislatiei electorale. Acest fenomen este,
pentru Asociatia Pro Democratia, un indicator al tentativelor de fraudare a alegerilor prin
intermediul metodei ,camasa albastra” (alegatorul se declara incapabil sa se concentreze
asupra votului si cere asistenta unei alte persoane - cel in ,camasa albastra” de exemplu):

e judetul Neamt, localitatea Targu Neamt, sectia 10: au intrat cate doi alegatori in cabina
de vot;

e judetul Olt, localitatea Stefan cel Mare - se permite accesul mai multor persoane in
aceeasi cabina de vot in mod nejustificat;

e judetul Vrancea, localitatea Gagesti, sectia 1, localitatea Golegti, sectia 1: se permite
intrarea a cate doua persoane in cabina de vot;

e judetul Cluj, localitatea Bontida, sectia 1: intré mai multe persoane in cabina de vot;

e judetul Vrancea, localitatea Rastoaca, sectia 1: primarul din localitate, candidat la functia
de primar, a insotit in cabina de vot diverse persoane care sustineau ca nu pot vota
singure;

e judetul Bihor, localitatea Rieni, sectia 2: aceleasi persoane intra repetat insotite in
cabinele de vot;

e judetul Tulcea, localitatea Vacareni: alegatori care se prezinta la vot pretind ca sunt
nevazatori, nu prezintd adeverintd medicala si intra in cabina de vot insotiti de catre
candidati;

e judetul Dolj, localitatea Sopot-Belot, sectia 3: persoane care insotesc in cabina alegatori
ce au nevoie de ajutor de mai multe ori.

Alegatori care voteaza cu mai multe buletine de vot decét cele Ila care aveau dreptul
Aceasta situatie a fost generata de catre membrii BESV, care au inméanat alegatorilor mai multe

buletine de vot decat erau prevazute legal. in alte cazuri, aceasta situatie a fost sesizata doar
dupa numararea voturilor, in momentul in care cheile proceselor verbale nu s-au putut inchide:
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e judetul Vrancea, localitatea Rastoaca, sectia 1: a fost dat un buletin de vot in plus unei
persoane, aceasta introducandu-l in urng;

e judetul Tulcea, localitatea Sfantu Gheorghe, sectia 1: unei persoane i-au fost inmanate
mai multe buletine de vot;

e judetul Bragov, localitatea Prejmer, sectia 1: un alegator a primit doua buletine de vot
pentru alegerea primarului;

e judetul Prahova, localitatea Ploiesti, sectia 153: un alegator a primit cinci buletine de vot
si, ca urmare a sesizarii facute de catre un reprezentant al PD-L, membru al BESV,
presedintele a incercat sa il evacueze;

e judetul Timig, localitatea Criciova, sectia 32: in doua randuri, s-au inmanat alegatorilor
cate doua buletine de vot pentru alegerea primarului;

e judetul Vrancea, localitatea Maicanesti, sectia 1: intreruperea procesului de votare
pentru c& asupra unui alegator au fost descoperite mai multe buletine de vot. Tn plus,
alegatorul nu prezentase actul de identitate.

e Bucuresti, sector 6, sectia 1135: s-au inméanat 7 buletine de vot pentru primar unui
alegator.

Persoane carora nu li se permite sa voteze degi au dreptul si persoane care voteaza desi
nu au acest drept

Acest tip de problema a fost cauzat mai ales de catre necunoasterea sau neintelegerea
prevederilor legale de catre presedintii si membrii BESV. Astfel, persoane care aveau drept de
vot in respectiva sectie au facut dovada domiciliului si a faptului ca nu au votat in alta parte, nu
au putut vota, iar persoane al caror domiciliu nu era arondat sectiei de votare respective au
putut vota:

e judetul Timig, localitatea Ghiroda, sectia 1: nu li se permite sa voteze cetatenilor al caror
domiciliu permanent a fost stabilit cu mai putin de 3 luni inainte de alegeri;

e judetul Timig, localitatea Timigoara, sectia 110: 80 de persoane (studenti in Timisoara)
au votat pe lista suplimentara, cu toate ca nu domiciliau pe niciuna dintre strazile
arondate sectiei. Presedinta BESV le-a permis sa voteze la acea sectie in baza
argumentului ca ,sunt din zona”. Intre timp s-au primit instructiuni de la BEJ Timis ca
studentii din afara Timigoarei cazati in complexul studentesc sa fie indrumati catre o alta
sectie de votare;

e judetul Dolj, localitatea Bechet, sectia 2: un alegator in varsta, bolnav, insotit de o ruda,
nu a fost lasat sa voteze, presedintele BESV, ludndu-i buletinele de vot din mana;

e judetul Galati, localitatea Galati, sectia 1: unui cetatean care nu avea drept de vot i s-au
dat buletine de vot;

e judetul Bragov, localitatea Moeciu de Sus, sectia 2: in baza unei dispozitii a primarului a
fost intocmita o listd suplimentara in care au fost inscrigi 137 de cetateni care figureaza
in lista permanenta de la sectia 1 din aceeasi localitate. Astfel, 137 de cetateni cu drept
de vot au figurat simultan in doua liste electorale. APD a transmis o sesizare catre BEJ
Brasov cu privire la incalcarea hotararii BEC 110 din 28.05.2008, prin care se interzice
intocmirea de liste suplimentare in cazul in care cetatenii se afla inscrisi pe o lista
permanenta (Anexa 20)

e judetul Vrancea, localitatea Cotesti, sectia 2: incalcarea de catre BESV a dispozitiilor art.
82 (1) din Legea 67/2004 prin permisiunea acordata alegatorilor arondati altor sectii de
votare de a vota in aceasta sectie.

Alegatorul se legitimeaza cu alt document de identitate decét cele prevazute de lege
Prevederile legii referitoare la documentele in baza céarora pot vota cetatenii romani enumera
posibilitatile existente: cartea de identitate, cartea de identitate provizorie, buletinul de identitate,

pasaportul diplomatic, pasaportul de serviciu, carnetul de serviciu militar. Cu toate acestea, au
existat sectii de votare unde s-a votat in baza cartii de alegator:
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e judetul Brasov, localitatea Sampetru, sectia 1 - sase persoane au votat pe baza cartii de
alegator. Cartile de alegator au fost retinute pentru a fi Tnapoiate dupa ce vor veni cu
CI/Bl;

e judetul Timig, localitatea Sacosul Turcesc, sat Stamora Romana, sectia 77: s-a permis
votul pe baza cartii de alegator;

e Bucuresti, sector 1, sectia 1140: Premierul Romaniei, Calin Popescu Tariceanu, voteaza
pe baza cartii de alegator (contrar prevederilor art. 126 al Legii 67/2004). In acest caz,
APD a depus o sesizare la BEC 6 (Anexa 21) solicitand aplicarea sanctiunilor prevazute
de lege, insa, nu s-a primit niciun raspuns.

Nerespectarea prevederilor privind interzicerea mijloacelor de luat imagini in cabina de
vot

Conform Hotararii BEC numarul 83 (Anexa 7), alegatorii nu aveau voie sa intre in cabina de vot
cu aparate de inregistrat sau fotografiat. In acest sens, membrii BESV aveau obligatia de a
informa cetatenii asupra acestui aspect, prin afisarea fie a Hotararii BEC, fie a unui anunt
referitor la aceasta interdictie:
e judetul Vrancea, localitatea Véanatori, sectia 1: nu este afisata Hotararea BEC privind
interzicerea accesului in cabina cu mijloace de inregistrare imagini;
e judetul Brasov, localitatea Teliu, sectia 1: un alegator a intrat cu telefon mobil cu camera
foto si a incercat sa pozeze buletinul de vot;
e judetul Hunedoara, localitatea Lupeni, sectia 16: un cetatean a fost surprins in timp ce
folosea in cabina un aparat de fotografiat;
e judetul Timig, localitatea Criciova, sat Jdioara, sectia 32: doua persoane au fost
surprinse fotografiindu-si voturile cu telefonul mobil;
e judetul Vrancea, localitatea Focsani, sectia 41: neafigsarea Hotararii nr. 41 a BEC privind
interzicerea mijloacelor de luat imagini in cabina de vot.

Alegator care voteaza fara a i se aplica timbrul autocolant pe actul de identitate

Principalul mod de atestare a exercitarii votului este aplicarea timbrului autocolant, respectiv a
stampilei pe actul de identitate. Desi obligativitatea acestei actiuni este specificata in Legea nr.
67/2004, art. 82, alin. 8, in cazul alegatorilor care voteaza cu cartea de identitate, pe versoul
acesteia se aplica un timbru autocolant cu mentiunea ,votat” si data scrutinului. Au existat, insa,
cazuri in care acesta nu s-a aplicat:
e judetul Galati, localitatea Galati, sectia 37: nu s-a aplicat unui cetatean care a votat
autocolantul pe cartea de identitate.

intre candidati si membri ai comisiei BESV exista relatii de rudenie sau afinitate

Conform Legii 67/2004, din comisiile BESV nu pot fi membri candidatii, sotii, rudele si finii
acestora pand la gradul al doilea de rudenie. in realizarea atributiilor ce revin birourilor
electorale, membrii acestora exercitd o functie ce implica autoritatea de stat. Exercitarea
corectd si impartiala a acestei functii este obligatorie. Cu toate acestea, au fost semnalate
cazuri de nerespectarea a prevederilor legale:
e judetul Constanta, localitatea Ciocéarlia, sectia 362: doua fiice ale unui candidat
erau membre in BESV la doua sectii de votare diferite;
e judetul Braila, sat Marasu (Insula Mare a Brailei) - presedinta sectiei de votare
era sotia unui candidat pentru Consiliul judetean si nasa primarului in exercitiu.

Nerespectarea prevederilor legale privind solicitarea urnei mobile
Acest aspect a facut subiectul multor solicitari trimise BEC de catre APD, cu ocazia ultimelor
scrutine. Si alegerile locale ale acestui an au fost prilej pentru solicitarea unor reglementari clare

si stricte cu privire la persoanele care au dreptul si conditile in care se poate solicita urna
mobila (Anexa 7). Desi hotararea BEC prevede obligativitatea existentei adeverintei medicale
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care sa specifice imposibilitatea deplasarii alegatorului si necesitatea ca cererea pentru urna
mobila sa fie scrisa si semnata de catre alegatorul pentru care se face solicitarea, au existat
cazuri In care deplasarea urnei mobile s-a facut cu incalcarea acestor prevederi:

judetul Brasov, localitatea Prejmer, sectile 1, 2 si 3: la propunerea presedintei Biroului
electoral de circumscriptie, toate cele trei birouri ale celor trei sectii de votare au decis ca
urna mobild poate pleca si fara adeverintd medicala, doar pe baza cererii, adeverinta
fiind ridicata la domiciliul solicitantilor. S-a facut sesizare la BEJ Bragov (Anexa 13), iar
raspunsul primit sustine ca sunt respectate prevederile Hotararii BEC 41, in ciuda
faptului ca observatorii APD au observat ca cererile nu erau insotite de documente
medicale (Anexa 14).

judetul Vrancea, localitatea Rastoaca, sectiile 1 si 2: medicul care a emis adeverintele
privind persoanele netransportabile pentru deplasarea urnei mobile reevalueaza aceste
adeverinte si renunta la o parte dintre ele;

judetul lifov, localitatea Moara Vlasiei, sectia 3: presedintele BESV a respins 30 de
cereri ale alegatorilor pentru urna mobila, depuse in conformitate cu art. 87(1) din Legea
67/2004. in acelasi timp, a dispus transportarea urnei mobile la domiciliul unui alt
alegator, care a depus solicitare in acest sens. Nu au fost oferite explicatii legate de
,criteriile de selectie” pentru aprobaarea solicitarilor pentru urna mobila;

judetul Constanta, localitatea Ciobanu, sectia 2: cele 28 de persoane pentru care au fost
depuse cereri pentru urna mobila nu au fost radiate din lista electorala permanenta.

IV.2.3. Probleme cauzate de lipsa unor reglementari legale clare

Transportarea alegatorilor la sectia de votare cu mijloace de transport apartindnd unor
partide politice/candidati

Aceasta categorie de activitati, usor clasificabila ca mijloc de mituire a alegatorilor, este o
practica des utilizata de catre diverse persoane/partide pentru a influenta optiunea alegatorilor.
Procedura este usor detectabila si, din pacate, practicantii nu fac niciun efort de a renunta la
campania electorala din ziua alegerilor:

judetul Arad, localitatea Chier, comuna Tarnova, sectia 2: candidat din partea PNG care
aduce alegatorii cu masina la vot;

judetul Prahova, localitatea Plopu, comuna Galmeia, sectia 3: un candidat la functia de
consilier local din partea PNG, transportd persoane la sectia de votare cu propria
masina;

judetul Dolj, localitatea Sopot-Belot, sectia 3: reprezentantii partidelor transporta
alegatorii la vot cu autoturismele — DJ 05 VRD, DJ 70 DGY, DJ 98 CDG, DJ 28 PAD, DJ
06 PUC,;

judetul Vrancea, localitatea Lepsa-Tulnici, sectia 3: transport de alegatori la sectia de
votare cu autoturism (cursa regulata) inscriptionat cu mesaje electorale;

judetul llfov, localitatea Berceni, sectia 2: mai multe magini transportau cetateni la sectia
de votare. Observatorii APD care s-au deplasat la aceasta sectie au confirmat ca
urmatoarele autoturisme transporta alegatori la sectiile de votare: B 46 GRY, B 68 DBL,
B 99 SSY, IF 02 JWI;

judetul Brasov, localitatea Prejmer, sectia 1: un microbuz albastru cu numar de
inmatriculare BV__DEB, transporta alegétori. In acest microbuz se afla candidatul din
partea PSD la consiliul local Prejmer;

judetul llfov, localitatea Perig: transportul alegatorilor cu masinile personale ale unor
candidati;

judetul Vrancea, localitatea Virtescoiu, sectia 1: transportul alegatorilor de catre
candidati din partea PSD, PD-L, PNL catre localul sectiei de votare;

judetul Vrancea, localitatea Suraia, sectia 1: autoturismele cu numerele de inmatriculare:
VN 03 JES, VN 07 MEL transportau alegatori catre sectia de votare;

judetul Constanta, localitatea Navodari: mai multe microbuze i un autocar inscriptionat
,1ransport pentru votare Mamaia Sat” au transportat cetateni la sectiile de votare;

69



e judetul Constanta, localitatea Techirghiol - trei autoturisme au transportat cetateni la
sectiile de votare. Numere de inmatriculare: B-83-ZHH, CT-73-ART, CT-44-MTV.

e judetul Neamt, localitatile Petricani si Pingarati: s-au transportat alegatori la sectiile de
votare cu masini ale partidelor;

e judetul Prahova, localitatea Valea Calugareasca, sectile 1, 2 si 3: un autoturism cu
numarul de inmatriculare B 79 HKC a transportat alegatori la sectiile de votare. Un alt
autoturism, cu numarul de Tnmatriculare B 56 HXX facea campanie pentru PNL, cu
baloane inscriptionate;

e judetul Timig, localitatea Bogda Buzad, sectia 21: candidatul la functia de primar din
partea Aliantei Pentru Timis a transportat alegatorii la vot cu masina personala;

e judetul Vaslui, localitatea Vaslui: a fost sesizata utilizarea resurselor administrative de
catre unul dintre candidatii la Primaria Vaslui, care s-a deplasat toata ziua la sectiile de
votare cu masina Primariei (humar de inmatriculare VS 03 PMV).

SMS-uri electorale si campania online

Aceasta categorie de actiuni se inscrie in seria celor care continua campania electorala dincolo
de termenul ei limita. Astfel, asa cum APD a cerut Autoritatii Electorale Permanente sa aplice
sanctiuni in cazul publicitatii outdoor pentru panourile publicitare care ramén pe pozitii dupa
incheierea campaniei electorale, organizatia noastra considera ca extinderea legislatiei
electorale si la mediul online in acelagi sens este necesara. Intentia nu este aceea de a controla
continutul website-urilor, ci de a aplica regulile de publicitate electorala si mediului online. APD
sustine ideea unui control al promovarii online platite de partide catre furnizori de platforme new
media, nu a unui control al continutului asumat de utilizatori, sanctiuni pentru mass messages
transmise de furnizor, nu pentru mesaje peer-to-peer.

in data de 1 si 15 iunie, APD a primit sesizari de la cetteni care au reclamat prezenta
publicitatii electorale in ziua alegerilor in “Yahoo! Insider’. Pop-up-ul de Yahoo Insider este
promovare electorala platita catre furnizorul de mesagerie instant, iar modelul de reglementare
pe care APD il propune este similar celui din cazul publicitatii outdoor. Astfel, contractele de
publicitate online incheiate intre partide/candidati si agentiile de publicitate online/website-uri
trebuie sa contina o prevedere explicita referitoare la incetarea afigarii banner-elor cu publicitate
electorala dupa momentul incheierii campaniei electorale. in cazul in care contractele nu contin
o astfel de prevedere, sanctiunea trebuie aplicata partidului. Daca respectivele contracte contin
aceasta prevedere, sanctiunea trebuie aplicata agentiei/website-ului.

Aceste prevederi ar trebui sa se aplice exclusiv la publicitatea platita de pe website-uri i
nicidecum la continutul acestora. Concret, nu este vorba despre suspendarea website-urilor de
campanie sau a blogurilor candidatilor si nici despre introducerea de reguli referitoare la ce au
si ce nu au voie sa scrie editorii/creatorii website-urilor, ci despre reglementarea publicitatii
electorale Tn mediul on-line, aga cum se aplica ea Tn mediile traditionale:

e transmiterea de SMS cu textul ,Ei ti-au oferit timp de 18 ani ineficienta, amatorism si
dezinteres. Eu ofer strategie si spirit de echipa. Mergi la vot si voteaza PNL! Multumim!
Ludovic Orban”.

e un alt SMS transmis cu textul ,Duminica petreceti in familie, va odihniti, iar apoi mergeti
sa votati candidatii UDMR?”;

e textul ,Contam pe tine duminica! Hai sa facem ce trebuie! MERGI LA VOT! POZITIA 2
pe buletinul de vot PARTIDUL DEMOCRAT LIBERAL”;

e un sms cu mesajul ,Astazi contam pe tine, spune lucrurilor pe nume, Ciobanu Gheorghe
pentru Primarie, pozitia 2 pe buletinul de vot”;

e judetul Bragov, localitatea Bragov — in preziua alegerilor, a fost primit un sms cu textul:
,Daca ai rude sau prieteni in Bucuresti indeamna-i sa voteze. Convinge-i sa-l aleaga pe
Blaga. Contribuie si tu la renasterea capitalei”.
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IV.3. Societatea civila, cetateni, mass-media: cu ochii pe alegeri

Cu ocazia alegerilor locale din acest an, Asociatia Pro Democratia a continuat incurajarea
cetatenilor de a actiona ca observatori la alegeri, dar gi de a le pune la dispozitia acestora la
indeména o sursa de informatii cu privire la modul de organizare si desfagurare al celor doua
tururi de scrutin.

La Referendumul pentru demiterea Presedintelui Romaniei din 19 mai 2007, pentru prima data
in istoria alegerilor roménesti, o organizatie neguvernamentala implicata in monitorizarea
corectitudinii acestora a pus la dispozitia cetatenilor un numar cu acces gratuit la care toti
cetatenii care se prezentau la urne gi care doreau sa semnaleze nereguli in organizarea sau
desfasurarea referendumului sa o poata face.

Observand eficienta abordarii unor astfel de strategii de comunicare directd cu cetatenii,
multitudinea de informatii suplimentare celor observate de observatorii sai, dar intelegand si
asistenta pe care o putea acorda cetatenilor cu nelamuriri legate de procesul de vot, Asociatia
Pro Democratia a activat linia cu acces gratuit 0800 070 100 si la alegerile pentru desemnarea
reprezentantilor din Romania in Parlamentul European din 25 noiembrie 2007 precum $i cu
ocazia alegerilor locale din iunie 2008.

Astfel, organizatia noastra a reactivat linia cu acces gratuit 0800 070 100 pe care a pus-o la
dispozitia cetatenilor atat pe 1 cat si pe 15 iunie 2008 intre orele 06.00 si 22.00 pentru a formula
sesizari cu privire la neregulile sesizate la urne céat si pentru a le furniza informatii cu privire la
prevederile legislative legate de alegeri.

Ca si la scrutinele anterioare la care linia cu acces gratuit 0800 070 100 a fost activata de catre
APD, cu scopul de a:

e incuraja toti cetatenii sa actioneze in conformitate cu spiritul lor civic. Prin
intermediul liniei cu acces gratuit 0800 070 100 toti cetatenii care sesizau o neregula la
urne puteau formula sesizari. Aceste sesizari au fost preluate si transmise, pe céat
posibil, echipelor mobile de observatori ai Asociatiei Pro Democratia aflati in apropierea
sectiilor de votare semnalate ca fiind locatile respectivelor nereguli pentru a fi
investigate si, dupa caz, solutionate;

e furniza cetatenilor care ne contactau informatii despre prevederile legislative din
domeniul organizérii si desfasurarii alegerilor locale. In contextul in care legislatia
electorala romaneasca este neunitara, fragmentata si, de aceea, imprevizibila,
organizatia noastra a anticipat confuzia cetatenilor cu privire la diferite proceduri
necesare pentru exprimarea dreptului de vot, dar si cu privire la deosebirile dintre
activitatile perfect legale de cele la limitd sau care trec dincolo de legalitate ale
autoritatilor insarcinate cu organizarea si desfagurarea proceselor electorale.

In promovarea liniei cu acces gratuit in randul cetatenilor, Asociatia Pro Democratia a primit
sprijinul catorva instituti media centrale gi locale precum si acela al catorva blog-uri. APD
multumeste, pe aceasta cale, Realitatea TV si Societati Roméanie de Radiodifuziune pentru
promovarea intensa a liniei de telefon cu acces gratuit in preajma celor doua tururi de scrutin
precum si pentru transmiterea, catre APD, a sesizarilor sau intrebarilor legate de alegeri ale
cetatenilor. Ne exprimam, de asemenea, recunostinta fata de toate redactiile media centrale si
locale precum si faté de toti bloggerii care au promovat linia cu acces gratuit a Asociatiei Pro
Democratia.

Cu sprijinul institutiilor de presa centrale si locale, Asociatia Pro Democratia a putut observa
cele doua tururi de scrutin atat prin intermediul celor peste 2.000 de observatori interni si
internationali acreditati cat si cu ajutorul celor peste 2.000 de cetateni care ne-au contactat la
0800 070 100 in zilele de 1 si 15 iunie 2008. in plus, Asociatia Pro Democratia le-a furnizat
cetatenilor care ne-au contactat in preajma alegerilor sau chiar in ziua votului detalii despre
cadrul legislativ, normele si procedurile care reglementeaza organizarea si desfasurarea
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alegerilor locale din iunie 2008, dar si sfaturi si asistenta in legatura cu depunerea unor sesizari
cu privire la neregulile observate de acestia.

IV.3.1. Unde linia de demarcatie intre legalitate si ilegalitate este neclara

Cum, prin raportul de fata, Asociatia Pro Democratia si-a propus sa informeze opinia publica cu
privire la modul de organizare si desfasurare a alegerilor locale din 2008, dar si sa vina in
sprijinul legiuitorului pentru imbunatatirea legislatiei electorale, analiza de mai jos cu privire la
sesizarile si intrebarile venite din partea cetatenilor intareste concluziile si recomandarile
organizatiei noastre.

Pentru inceput trebuie sa subliniem faptul ca, in zilele celor doua tururi de scrutin, operatorii
liniei cu acces gratuit 0800 070 100 s-au confruntat cu situatii care au determinat largirea
scopului acestui instrument de comunicare pentru a include:

e asistarea cetatenilor in procesul de depunere a unor sesizari catre organismele
abilitate a le solutiona: La fel ca la procesele electorale anterioare, un numar insemnat
de cetateni ni s-a adresat la numarul de telefon cu acces gratuit 0800 070 100 pentru a
cauta indrumare in privinta depunerii unor sesizari cu privire la neregulile observate in
sectia de votare in care isi exprimau optiunea electoralg;

o furnizarea de informatii cu privire la procedurile electorale presedintilor sau
membrilor birourilor electorale ale sectiilor de votare: La ambele tururi de scrutin
Asociatia Pro Democratia a fost contactata de reprezentanti ai BESV pentru a clarifica
diverse aspecte ale procedurilor prevazute de lege cu privire la desfasurarea alegerilor.
Mai mult decat atat, un presedinte al unei sectii de votare din judetul Satu Mare a sunat
la Asociatia Pro Democratia pentru a ne informa ca are nevoie de ajutor la numararea
buletinelor de vot si pentru a ne ruga sa ii oferim acest sprijin;

e indrumarea reprezentantilor partidelor politice catre organismele abilitate cu
preluarea sesizarilor: dupa ce Asociatia Pro Democratia furnizase asistenta, n
perioada premergatoare alegerilor, tuturor candidatilor independenti si partidelor politice
care au propus candidati in alegeri pe diferite aspecte ale reglementarilor referitoare la
alegerile locale, APD a fost contactata de astfel de solicitari si Tn ziua alegerilor.

In zilele de 1 si 15 iunie 2008, in intervalul orar 06.00 si 22.00, in care linia de telefon cu acces
gratuit 0800 070 100 a functionat, Asociatia Pro Democratia a primit peste 2.000 de apeluri.
Sesizarile au venit din partea cetatenilor cu privire la aspecte considerate de acestia ca fiind
problematice in desfasurarea votarii. Cele mai importante au fost:

e Continuarea campaniei electorale atat prin materiale promotionale “conventionale”
(afise, fluturasi, panouri outdoor), cat si prin intermediul telefoniei mobile (apeluri din
partea unor operatori sau sms-uri electorale), al diferitilor clienti de internet, dar si in
spatii publice inchise (sali de cinema, haintea difuzarii filmelor);

e Nereguli cu listele electorale permanente;

e Aglomeratie in sectiile de votare — in special in comunitatile mici;

e Transportarea alegatorilor la sectia de votare cu mijloace de transport apartinand unor
partide politice;

 In sectia de votare, alegétorii sunt influentati sa voteze cu un anumit candidat;

e Prezenta mai multor persoane in cabinele de vot, in mod nejustificat;

e Prezenta primarilor-candidati in sectiile de votare si implicarea acestora in derularea
procesului electoral — fenomen semnalat mai ales in comunitatile mici si foarte mici;

e Urna mobild nu a fost trimisa la cerere;

e Suspiciuni de turism electoral din cauza prezentei alegatorilor in grupuri organizate;

e Partizanatul politic al presedintilor birourilor electorale ale sectiilor de votare.
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Dintre solicitarile de informatii sau asistenta venite pe linia verde, cele mai frecvente situatii au
fost solicitari de informatii de natura legislativa cu privire la organizarea si desfasurarea
alegerilor:

e posibilitatea de a vota in cazul in care domiciliul stabil se schimbase in urma cu mai
putin de 3 luni;

e posibilitatea de a vota in cazul in care resedinta era stabilita de mai mult de 3 luni - au
sunat cetateni carora li se refuzase dreptul de vot pentru ca nu aveau domiciliu stabil, ci
doar flotant la o anumita adresa (chiar daca locuiau acolo de mult);

e posibilitatea de a vota in cazul in care resedinta se aplica anual si se reinnoieste, legal,

intre 1 martie si 1 iunie: viza este reinnoitéd de mai putin de 3 luni;

posibilitatea de a vota pentru persoanele cu dubla cetatenie;

modalitatea de solicitare a urnei mobile in spitale;

posibilitatea de a vota cu cartea de alegator;

informatii despre cine poate Tnsoti o persoana care are nevoie de ajutor in cabina de vot;
posibilitatea candidatilor de a stationa in sectia de votare;

ora de inchidere a sectiilor de votare.

IV.3.2 Interventiile Asociatiei Pro Democratia in urma sesizarilor telefonice

Pe langa furnizarea de asistenta cu privire la procedura de depunere a unei sesizari la biroul
electoral al sectiei de votare la care isi exprimau votul si sesizau nereguli, Asociatia Pro
Democratia a depus eforturi pentru a trimite, in sectiile de votare mentionate de cetateni, echipe
mobile de observatori. Aceste echipe mobile au avut rolul de a observa modul de desfasurare a
procesului electoral gi, in situatia in care problemele semnalate erau confirmate, sa depuna
sesizari la biroul electoral al sectiei de votare, la biroul electoral judetean sau la Biroul Electoral
Central pentru rezolvarea acestora.

Desi sesizarile primite de catre Asociatia Pro Democratia la numarul cu acces gratuit pus la
dispozitia cetatenilor pentru ziua de desfasurare a votului nu au fost verificate de catre echipele
mobile de observatori APD decéat intr-o masura foarte mica, ele sunt importante pentru a ilustra
perceptia alegatorilor cu privire la competentele autoritatilor in organizarea scrutinului din 25
noiembrie 2007. Aceste sesizari reprezinta si un excelent punct de plecare in orice demers de
analiza a performantelor acestora in a se achita de atributiile pe care le au prin lege.

Pe langa demersurile de verificare a sesizarilor venite din partea cetatenilor prin echipele sale
de observatori, Asociatia Pro Democratia a identificat, in réndul cetatenilor, o serie de
preocupari recurente pe care a decis sa le transmita institutiilor publice centrale insarcinate cu
organizarea si desfasurarea alegerilor.

»Domiciliu sau resedinta? aceasta e intrebarea”

Tn ziua turul | de scrutin, ca urmare a numeroaselor cazuri de confuzie a presedintilor birourilor
electorale ale sectiilor de votare cu privire la prevederile art. 3 alin (3) si (4) ale Legii nr. 67/2004
privind alegerea autoritatilor administratiei publice locale, APD a adresat o solicitare de
informare catre Biroul Electoral Central. in aceasta solicitare, APD a cerut BEC transmiterea
unei informari catre toate Birourile Electorale Judetene cu privire la distinctia dintre prevederile
legale cu privire la exercitarea dreptului de vot in baza domiciliului gi in baza resedintei
(Solicitarea adresata BEC — in anexa 22). Din pacate, BEC nu a dat curs acestei solicitari si
cetatenii au continuat sa se confrunte cu dificultati in exercitarea dreptului de vot ca urmare a
lipsei de pregatire temeinica a presedintilor sectiilor de votare fiind nevoie, cu numeroase ocazii,
de interventia APD pe langa birourile electorale ale sectiilor de votare, ale circumscriptiilor sau
chiar pe langa cele judetene.

Seful Guvernului incalca legea
Tot duminica, 1 iunie 2008, ca urmare a unei sesizari venite din partea unui cetatean, Asociatia
Pro Democratia a depus o sesizare la Biroul Electoral al Circumscriptiei Sectorului 6 a
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Municipiului Bucuresti in cazul exercitarii, de catre dl. Calin Popescu Tariceanu, Prim-Ministrul
Romaéniei, a dreptului de vor in baza cartii de alegator (Anexa 21).

»Alegerile continua, dar voturile voastre sunt nevalide”

In urma sesizérii venite din partea unui cetatean care ne-a semnalat decesul unuia dintre cei doi
candidati ramasi in cursa electorala pentru primaria comunei Voinesti, jud. lasi, in dimineata
alegerilor dupa deschiderea urnelor, Asociatia Pro Democratia a solicitat BEC anularea turului
II. Dat fiind decesul unuia dintre candidati, procesul electoral a fost, in opinia APD, in mod
evident viciat datoritd existentei, in fapt, a unei singure candidaturi. in ciuda solicitarii APD,
Biroul Electoral Central a decis continuarea alegerilor (decizia BEC in anexa 23). $Si mai
surprinzatoare decat continuarea alegerilor intr-o circumscriptie in care exista un singur
candidat a fost decizia BEC dupa incheierea alegerilor si numararea voturilor. Astfel, ca urmare
a numararii voturilor din circumscriptia Voinesti, judetul lasi si constatarea rezultatelor de 1 051
voturi pentru candidatul decedat si de 1 028 pentru unicul candidat ramas in viata, Biroul
Electoral Central a validat mandatul candidatului ramas in viata.

Curtea de Apel lasi a anulat insa hotararea nr. 205 din 16.06.2008 a BEC si a decis reluarea
alegerilor in aceasta localitate.

Sesizarile primite in zilele celor doua tururi de scrutin ale alegerilor locale din iunie 2008 din
partea cetatenilor au completat imaginea conturata de sesizarile formulate de observatorii
Asociatiei Pro Democratia cu privire la capacitatea redusa a administratiei electorale romanesti
de a organiza in mod corect si eficient procesele de vot. In plus, situatiile absurde cu care ne-
am confruntat la aceste alegeri intregesc, daca mai era nevoie, tabloul unei lipse de coerents,
unitate, dar gi de viziune a legiuitorului si a celorlalte institutii ale statului insarcinate cu
organizarea alegerilor.
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V. Concluzii si recomandari

Alegerile pentru autoritatile administratiei publice locale din iunie 2008 au confirmat, inca o data,
existenta unor slabiciuni in domeniul organizarii procesului electoral din Romaénia, atat din punct
de vedere al cadrului normativ cat si din perspectiva competentelor institutiilor publice centrale
si locale Tnsarcinate cu organizarea si desfasurarea scrutinelor.

Asociatia Pro Democratia atrage atentia asupra faptului ca o serie dintre problemele de la
alegerile locale din iunie 2008 (transmise, in anumite situatii, chiar si in direct de catre mass-
media) pot fi evitate pe viitor prin corectarea lacunelor legislative si instruirea profesionista a
actorilor chemati sa aplice prevederile legale.

Prin urmare, organizatia noastra reitereaza o serie de sugestii gi recomandari care sa sprijine
autoritatile publice centrale si locale in eforturile lor de imbunatatire a modului de organizare gi
desfasurare a alegerilor.

Asociatia Pro Democratia considera ca doar prin corelarea a eforturilor si preocuparilor
legiuitorului si ale Ministerului Internelor si al Reformei Administrative (impreuna, desigur, cu
reprezentantii acestuia din teritoriu) si comportamentului responsabil din partea candidatilor, se
poate obtine organizarea unor procese electorale la standardele oricarei democratii consolidate.
Sugestiile si recomandarile formulate in continuare de APD sunt, in consecinta, de natura
electorala, administrativa si tehnica precum si de buna practica pentru organizarea unor alegeri
cu adevarat corecte.

V.1. Perfectionarea cadrului normativ

Sugestiile si recomandarile Asociatiei Pro Democratia vizeaza cu prioritate imbunatatirea
aspectelor de ordin legislativ pornind de la convingerea ferma ca o reglementare normativa
comprehensiva poate rezolva numeroase din problemele semnalate pe parcursul intregului
proces electoral si reflectate si in prezentul raport.

Modificarea modului de scrutin pentru desemnarea pregedintilor consiliilor judetene

Dupa cum s-a demonstrat in capitolul | al acestui raport de monitorizare, graba prea putin
justificata, de a modifica modul de alegere al presedintilor consiliilor judetene prin introducerea
in extremis a sistemului majoritar intr-un singur tur de scrutin a condus la desemnarea in functii
a unor alesi cu reprezentativitate si legitimitate reduse.

Doar un singur presedinte de consiliul judetean a fost ales cu peste 50% (Borboly Csaba in
Harghita cu 53,83%, urmat de Marian Oprisan in Vrancea cu 49,22%), iar ultimul clasat a
obtinut sub 25% (Eugen Chebac in judetul in Galati cu 24,82%). Absenta unei reflectii
sistematice privind efectele perverse, atat administrative cat si politice, ale schimbarii modului
de alegere al presedintilor consiliilor judetene are deja consecinte. Modificarea acestuia fie prin
armonizarea sa cu modul de alegere al consilierilor judeteni, fie prin reformarea organizarii
administrative a Romaniei se impune cu prioritate.

Asociatia Pro Democratia sugereaza legiuitorului aducerea in dezbatere publica a tipului de
scrutin pentru desemnarea presedintilor consililor judetene si identificarea unei formule de
sistem care sa nu stirbeasca pana la dizolvare reprezentativitatea preferintelor alegatorilor gi
legitimitatea mandatului noilor alesi.
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Unificarea cadrului legislativ care reglementeaza organizarea si desfasurarea alegerilor

Cu ocazia fiecarei campanii de observare a alegerilor, Asociatia Pro Democratia a atras atentia
asupra fragmentarii si incoerentei legislative din domeniu. La sfarsitul alegerilor locale din 2008
si Thaintea testului electoral national pentru Parlamentul Romaniei, Asociatia Pro Democratia
considera imperios necesara inlocuirea tuturor legilor care fac referire la organizarea alegerilor
si a referendumurilor cu o lege unica, un cod electoral.

imbunéta“;irea reglementarilor privind finantarea partidelor politice

Asociatia Pro Democratia a participat in mod direct la imbunatatirea Legii privind finantarea
activitétii partidelor politice si a campaniilor electorale prin aducerea unor propuneri de
modificare a legislatiei care au fost incluse in Ordonanta de Urgenta nr. 97 din 28 August 2008.

Printre modificarile adoptate la propunerea Asociatiei Pro Democratia sunt:

e Modificarea articolului 36 al (3) ,Fapta persoanei prevazute la alin. (2) de a face afirmatii
mincinoase cu rea-credinta cu privire la nerespectarea prevederilor legale referitoare la
finantarea partidelor politice constituie infractiune si se pedepseste cu inchisoare de la
ul an la 3 ani.” Introducerea precizarii de rea-credinta limiteaza abuzurile asupra celor
persoanelor gi institutilor care pot sesiza nereguli, agsa cum face Asociatia Pro
Democratia in mod frecvent;

¢ Obligativitatea deschiderii unui cont de campanie si a declararii unui mandatar financiar
pentru a putea primi donatii si legate. Aceasta activitate se poate face dupa aducerea la
cunostinta a datei alegerilor, nu doar in timpul campaniei;

o Cresterea transparentei finantarii prin obligativitatea desfagurarii tuturor cheltuielilor
candidatilor prin intermediul unui cont deschis special;

e Clarificarea relatiei dintre partide politice, mandatari financiari locali si coordonatori si
Autoritatea Electorala Permanents;

e Daca in conformitate cu art. 38. al. (1) din Legea 334/2006 "In termen de 15 zile de la
publicarea rezultatului alegerilor, mandatarul financiar este obligat sa depuna la
Autoritatea Electorala Permanenta un raport detaliat al veniturilor si cheltuielilor
electorale pentru fiecare partid sau candidat independent,” in practica, la alegerile locale
din 2008, partidele nu au trimis catre Autoritatea Electorala Permanenta decat situatia
globald a cheltuielilor in termen de 15 zile. Intrucat actuala formulare existentd din
legislatie a permis partidelor politice sa nu depuna rapoartele detaliate pentru cheltuielile
candidatilor la 15 zile de la publicarea rezultatelor finale ale primului tur de scrutin,
Asociatia Pro Democratia a obtinut modificarea legii in sensul mentionarii explicite a
obligativitatii depunerii unui raport detaliat la nivel de candidat pentru realizarea validarii
mandatului.

Asigurarea, de facto, a principiului nepartizanatului politic al presedintilor birourilor
electorale si al loctiitorilor acestora

Ca si in cazul proceselor electorale anterioare si subliniind importanta acestui aspect mai ales
pentru alegerile locale si datorita specificitatilor acestora, Asociatia Pro Democratia insista
asupra necesitatii reglementarii de facto a principiului nepartizanatului politic al presedintilor
sectiilor de votare si al loctiitorilor acestora. APD atrage atentia asupra importantei afirmarii
explicite a acestuia in legislatia existenta, dar insista asupra introducerii in legislatia electorala a
unor metode explicite de garantare a sa. Prevederi care sa faca referire la o anumita perioada
de timp fnaintea alegerilor in care cei propusi pentru a exercita aceste functii sa nu fi fost
membri de partid ar putea fi adoptate cu usurinta. O solutie ar fi instruirea cu prioritate a unui
corp profesionist de memobrii ai biroului sectiilor de votare, in primul rand a presedintilor si
loctiitorilor acestuia, dar si inlocuirea reprezentatilor partidelor politice cu personal nonpartizan,
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urmand ca toti competitorii electorali sa isi poata desemna .observatori pe intreaga durata a
procesului electoral.

Reglementarea stricta a folosirii urnei mobile

Ca urmare a solicitarii APD de eliminare a posibilitatii de fraudare a alegerilor prin folosirea
abuziva a urnei mobile, Biroul Electoral Central a adoptat o hotarare de limitare explicita a
transmiterii urnei mobile doar la solicitantii care atageaza cererilor si documente medicale
justificative care sa ateste imposibilitatea lor de a se deplasa.

Prin aceasta decizie Biroul Electoral Central a admis o solicitare pe care organizatia noastra,
din lipsa prevederilor legislative explicite, o formuleaza cu ocazia fiecarui scrutin din Romania.
Reamintim faptul ca si din aceasta perspectiva normele au variat de la un scrutin la altul.
Cererea APD fa fost admisa la alegerile generale din toamna anului 2004, dar respinsa la
Referendumul pentru demiterea Presedintelui Romaniei din 19 mai 2007 si la alegerile pentru
desemnarea reprezentantilor din Romania in Parlamentul European din 25 noiembrie 2007.

Desigur, schimbarea cadrului normativ la folosirea urnei mobile de la un scrutin la altul nu
creeaza decat confuzie (atat pentru alegatori cat si pentru membrii sectiilor de votare), iar
Asociatia Pro Democratia solicita modificarea art. 87 al Legii nr. 67/2004 in sensul conditionarii
explicite a folosirii urnei mobile de existenta unui act medical care sa ateste imposibilitatea
alegatorului de a se deplasa.

Sanctionarea persoanelor care folosesc resursele financiare, umane gi tehnice
apartinadnd institutiilor publice

In acest moment, conform Legii nr. 334/2006 privind finantarea partidelor politice, sunt
prevazute sanctiuni numai pentru partidele politice care accepta donatii sau servicii prestate cu
titlu gratuit de la o autoritate sau institutie publica. Din pacate nu este prevazuta niciun fel de
sanctiune explicita pentru cazul in care folosirea resurselor sau serviciile prestate cu titlu gratuit
sunt in beneficiul direct al unuia dintre candidati care detine o functie publica.

Un exemplu, fara indoiala nu singular, este cel al viceprimarului din Vaslui, judetul Vaslui care in
ziua votarii folosea masina Primariei pentru a se deplasa la sectile de votare, in calitate de
candidat.

Asociatia Pro Democratia recomanda introducerea unor sanctiuni severe pentru persoanele
care folosesc resursele financiare, umane si tehnice ale institutiilor publice, in timp ce detin
functii (primar, viceprimar, consilieri locali sau judeteni) cat si pentru personalul primariilor care
se lasa angrenat in astfel de activitati.

Introducerea de sanctiuni pentru persoanele care inregistreaza imagini cu modul in care
au votat

Asociatia Pro Democratia saluta decizia Biroului Electoral Central de a nu permite intrarea Tn
cabina de vot cu aparatura de Tnregistrare, dar considera ca acest demers, pentru a fi respectat
si aplicat, ar trebui introdus in lege, si de asemenea ca ar trebui aplicate sanctiuni pentru
nerespectarea acestei prevederi.

Acest lucru este extrem de important pentru a micsora posibilitatea de fraudare a alegerilor prin
oferirea de mita electorala cetatenilor care dovedesc ca au votat cu un anumit candidat.

Includerea in prevederile legislative a cazurilor practice cu care autoritatile se confrunta
si care nu se regasesc in aceste norme
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La alegerile din 1 si 15 iunie institutiile statului cu atributii in organizarea alegerilor au fost
confruntate cu doua situatii neprevazute explicit in lege:

- cazul Ulmu, judetul Braila, unde, desi exista grave suspiciuni de fraudare a alegerilor, si
existd un dosar penal in curs de anchetare, chiar daca acuzatile se vor dovedi
adevarate, primarul validat va raméane in functie;

- cazul Voinesti, judetul lasi, unde datorita lacunelor legislative, cetatenii au votat o
persoana decedata, care de altfel a si castigat la numar de voturi, dar contra-candidatul
a fost declarat castigator.

V.2. imbunitatirea procedurilor administrative

Aspectele tehnice gi administrative, dar gi de coordonare a eforturilor mai multor institutii pentru
controlul respectarii prevederilor legii asupra carora Asociatia Pro Democratia insista pentru
optimizarea procedurilor de organizare si desfasurare a zilei de vot sunt:

Imbunatatirea calitatii instruirilor adresate presedintilor sectiilor de votare si, in
consecinta, a gradului de cunoastere a legislatiei de catre acegtia

Continuarea eforturilor de instruire a tuturor actorilor implicati in organizarea si desfagurarea
proceselor electorale completeaza inventarul demersurilor care, in opinia Asociatiei Pro
Democratia, sporesc calitatea performantelor autoritatilor roméanesti in domeniu, cu urmatoarele
sugestii de imbunatatire:

* reducerea numarului de participanti la instruirile organizate de Prefecturi si BEJ si
marirea duratei acestora, avand drept consecinta transmiterea mult mai eficienta a
informatiei si acoperirea unor aspecte importante ale legislatiei, precum si a aspectelor
practice legate de procesul de vot gi, mai ales, de activitatile ce urmeaza dupa
nchiderea urnelor;

» realizarea si urmarirea, de catre persoanele abilitate cu instruirea presedintilor BESV,
unui plan al instruirii, pentru a putea transmite informatia intr-un mod sistematic i pentru
a preveni devierile de la subiect;

= stipularea clara pentru presedintii BESV a faptului ca sunt obligati sa participe la aceste
instruiri pentru a putea fi pregatiti in activitatea pe care o vor derula nainte, in timpul si
dupa ziua votarii.

Incetarea campaniei electorale Ia limitele stabilite prin lege

Asa cum a fost mentionat anterior in acest raport, prevederea din art. 61 al Legii nr. 67/2004
conform careia campania electorala inceteaza in sdmbata dinaintea alegerilor la orele 7.00 este
doar formal&. In practicd, continuarea campaniei dincolo de acest termen este un fenomen
generalizat prin prezenta panourilor publicitare de mari dimensiuni (afisaj stradal), al sms-urilor
electorale transmise de catre operatorii de telefonie mobila (si nu cele peer-to-peer), dar si de
bannere platite furnizorilor de spatiu in mediul online (insistam asupra conditionarii incetarii
campaniei electorale de existenta unui contract, de existenta unei plati).

Tindnd cont de raspunsul transmis de Autoritatea Electorala Permanentd (Anexa 14) la
solicitarea APD referitoare la afigajul stradal electoral, organizatia noastra solicita modificarea
prevederilor Legii 67/2004 in sensul introducerii unor prevederi explicite cu privire la Tncetarea
campaniei electorale asa cum este ea prevazuta la art. 61.

Asociatia Pro Democratia considera ca Autoritatea Electorala Permanentd poate efectua
controlul respectarii prevederilor legale prin verificarea termenilor contractuali ai contractelor
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dintre partidele politice si firmele de promovare stradald, companiile de telefonie mobila sau
companiile care actioneaza in mediul online si:

e sanctionarea partidelor politice care se fac vinovate de incalcarea legii, daca se constata
incheierea unor contracte intre partidele politice si companii care nu prevad in mod
explicit nlaturarea afiselor electorale/ incetarea campaniei prin sms/ Tinlaturarea
bannerelor online péna la ora 7.00 in ziua de sdmbata care precede ziua alegerilor.

sau

e transferul acestei sesizari catre autoritatile competente sa ancheteze si sa solutioneze
astfel de solicitari Tn contextul in care se arata faptul ca prevederile contractelor
incheiate intre partide politice si companii prevad in mod explicit termenul de ora 7.00
(in ziua de sdmbata care precede data alegerilor pentru inlaturarea afiselor electorale/
incetarea campaniei prin sms/ inlaturarea bannerelor), iar companiile nu au respectat
acesti termeni contractuali.
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Anexa 1 - Legislatia care a reglementat acest proces electoral a constat din:

Constitutia Roméaniei, republicata

Legea nr. 67/2004 pentru alegerea autoritatilor administratiei publice locale, republicata

Lege nr. 35/2008 - Lege pentru alegerea Camerei Deputatilor si a Senatului si pentru
modificarea si completarea Legii nr. 67/2004 pentru alegerea autoritatilor administratiei publice
locale, a Legii administratiei publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr. 393/2004 privind Statutul
alesilor locali

Lege nr. 144/2007 - Lege privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de
Integritate

O.U.G. nr. 20/2008 — Ordonanta de urgenta privind unele masuri pentru organizarea si
desfasurarea alegerilor pentru autoritatile administratiei publice locale

0O.U.G. nr. 32/2008 — Ordonanta de urgenta privind modificarea Legii nr. 67/2004 pentru
alegerea administratiei publice locale si pentru modificarea si completarea Legii nr. 334/2006
privind finantarea activitatii partidelor politice si a campaniilor electorale

0O.U.G. nr. 14/2005 - Ordonanta de urgenta privind modificarea formularelor pentru declaratia
de avere si pentru declaratia de interese

O.U.G. nr. 49/2007 - Ordonantd de urgentd pentru modificarea si completarea Legii nr.
144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale de Integritate
O.U.G. nr. 24/2008 - Ordonanta de urgenta privind accesul la propriul dosar si deconspirarea
Securitatii

H.G. nr. 264/2008 — Hotarare privind stabilirea datei de desfasurare a alegerilor pentru
autoritatile administratiei publice locale din anul 2008

H.G. nr. 265/2008 — Hotarare privind aprobarea Programului calendaristic pentru realizarea
activitatilor referitoare la organizarea si desfasurarea alegerilor pentru autoritatile administratiei
publice locale din anul 2008

H.G. nr. 266/2008 — Hotaréare privind cheltuielile necesare pentru pregatirea, organizarea Si
desfasurarea alegerilor pentru autoritatile administratiei publice locale din anul 2008 H.G. nr.
267/2008 — Hotarare privind numerotarea circumscriptiilor electorale judetene si a municipiului
Bucuresti pentru alegerea autoritatilor administratiei publice locale din anul 2008

H.G. nr. 268/2008 — Hotarare pentru aprobarea modelului copiei de pe lista electorala
permanenta, modelului copiei de pe lista electorala complementara, modelului listei electorale
suplimentare, al extrasului de pe copia listei electorale permanente, complementare sau a listei
suplimentare, al listei sustinatorilor, al declaratiei de acceptare a candidaturii, al declaratiei de
renuntare la candidatura, precum si a modelului listei membrilor organizatiei cetatenilor
apartinand minoritatilor nationale, ce vor fi folosite pentru alegerea autoritatilor administratiei
publice locale din anul 2008 H.G. nr. 269/2008 — Hotarare privind stabilirea modelului timbrului
autocolant si a conditiilor de tiparire, de gestionare si de utilizare a acestuia la alegerile pentru
autoritatile administratiei publice locale din anul 2008

H.G. nr. 270/2008 - Hotarare privind stabilirea masurilor pentru organizarea si desfasurarea
alegerilor pentru autoritatile administratiei publice locale din anul 2008 H.G. nr. 271/2008 —
Hotarare pentru aprobarea modelului buletinelor de vot care vor fi folosite la alegerea
autoritatilor administratiei publice locale din anul 2008

H.G. nr. 272/2008 - Hotarare privind stabilirea modelelor proceselor-verbale pentru
consemnarea rezultatelor votarii la alegerile locale din anul 2008

H.G. nr. 273/2008 - Hotarare pentru aprobarea modelului stampilelor care se folosesc la
alegerile pentru autoritatile administratiei publice locale din anul 2008

H.G. 319/2008 — Hotarare privind modificarea si completarea unor acte normative emise pentru
buna organizare a alegerilor autoritatilor administratiei publice locale din anul 2008

H.G. nr. 320/2008 - Hotarare pentru modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr.
272/2008 privind stabilirea modelelor proceselor-verbale pentru consemnarea rezultatelor
votarii la alegerile locale din anul 2008.

Hotaraéri ale Biroului Electoral Central date in interpretarea legii:
Hot. 1/25.03.2008 privind functionarea B.E.C.
Hot. 2/25.03.2008 privind intocmirea documentelor care insotesc lista de candidati



Hot. 3/26.03.2008 privind unele precizari referitoare la cerintele listelor de candidati ale
organizatiilor cetatenilor romani apartindnd minoritatilor nationale

Hot. 10/08.04.2008 privind procedura de acreditare

Hot. 20/08.04.2008 privind interpretarea unitara a unor prevederi din Legea 67/2004

Hot. 28/14.04.2008 privind interpretarea unitara a unor prevederi din Legea 67/2004

Hot. 29/14.04.2008 privind interpretarea unitara a unor prevederi referitoare la depunerea
candidaturilor

Hot. 31/16.04.2008 privind interpretarea art.52 alin. (1) din Legea nr. 67/2004

Hot. 36/21.04.2008 privind interpretarea art.6 alin. (6) din Legea 67/2004

Hot. 37/21.04.2008 privind data la care expira termenele prevazute in Programul aprobat prin
H.G. nr. 265 din 12.03.2008

Hot. 38/21.04.2008 privind interpretarea art. 109 alin (1) din Legea nr. 67/2004

Hot. 43/30.04.2008 privind interpreatrea art. 55 alin (8) lit. a) si b) din Legea 67/2004

Hot. 44/30.04.2008 privind interpretarea unor prevederi din Legea 67/2004 referitoare la
depunerea candidaturilor

Hot. 47/02.05.2008 privind interpretarea unor prevederi ale art. 65 alin.(1) si alin.(2) din Legea
67/2004

Hot. 56/06.05.2008 privind interpretarea dispozitilor art. 77 alin.(3) din Legea 67/2004

Hot. 74/15.05.2008 privind stabilirea normelor tehnice de repartizare a mandatelor de consilier
Hot. 75/15.05.2008 privind normele tehnice de completare, verificare si circuitul proceselor-
verbale intocmite la nivelul sectiilor de votare

Hot. 81/19.05.2008 privind operatiunile ce se vor realiza pentru centralizarea datelor referitoare
la alegerea autoritatilor administratiei publice locale din data de 01.06.2008

Hot. 86/20.05.2008 referitare la interpretarea prevederilor art.61 si art.103 lit.q) din Legea
67/2004

Hot. 100/26.05.2008 privind completarea Biroului Electoral Central nr.75/2008 privind normele
de completare, verificare si circuitul proceselor verbale intocmite la nivelul sectiilor de votare
Hot. 149/09.06.2008 privind interpretarea art.3 alin.(3) din Legea nr. 67/2004

Hot. 205/16.06.2008



Anexa 2

Rezultate pe partide

Judet Voturi Procent | Voturi Procent Voturi Procent | Voturi Procent | Voturi Procent | Voturi Procent | Voturi Procent
PNL voturi PDL voturi PSD voturi UDMR voturi Partidul voturi Independent Indepe FDGR voturi
PNL PD-L PSD UDMR Civic PCM ndent FDGR
Maghiar
Alba 33794 | 20.87 70817 | 44.78 28263 17.45
Arad 30694 16.00 85861 44.78 23876 12.50
Arges 42444 16.34 60995 23.49 120113 | 46.26
Bacau 75969 | 27.77 58013 | 21.21 84167 30.77
Bihor 73193 | 27.92 60292 | 23.00 36756 14.02
Bistrita- 22132 | 17.54 45827 | 36.32 39128 31.01
Nasaud
Botosani 42146 | 25.85 47264 28.99 42386 26.00
Brasov 79148 | 35.39 74246 33.20 37532 16.78
Braila 29285 | 21.63 | 30563 | 22.57 48887 | 36.11
Buzau 47704 | 22.60 67730 | 32.08 70499 33.39
Caras- 24955 | 17.26 63094 43.65 30011 20.76
Severin
Calarasi 47745 | 36.17 36814 27.88 28897 21.89
Cluj 66627 | 24.92 100975 | 37.77 43665 16.33
Constanta 57065 | 17.86 75441 23.62 144478 | 45.24
Covasna - - - - - - 37648 | 46.18 22648 27.78
Dambovita | 22876 | 9.72 107068 | 45.51 82833 35.21
Dolj 39104 13.55 97452 33.77 121106 | 41.97
Galati 42812 19.43 46629 21.17 54666 24.82
Giurgiu 49017 | 36.77 35475 | 26.61 37060 27.80
Gorj 28475 | 17.70 34001 21.14 63925 39.75
Harghita 3456 2.76 4732 3.78 5510 4.40 67353 | 53.83 41368 33.06
Hunedoara | 70411 33.90 53674 25.84 48976 23.58
lalomita 22386 | 18.69 35644 | 29.77 47805 39.93
lasi 55142 19.33 82643 28.97 104114 | 36.50
lifov 42266 | 27.97 47151 31.20 46560 30.81
Maramures | 47956 | 25.26 50300 | 26.49 42024 22.13
Mehedinti 25177 | 20.53 43999 35.88 31990 26.08
Mures 86125 | 33.74 - - 48394 18.96 90743 | 35.55
Neamt 27606 | 12.07 102534 | 44.86 75456 33.01
Olt 42830 | 18.98 76804 | 34.04 77655 34.41
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Prahova 54059 | 17.77 73115 | 24.03 77394 25.44

Satu Mare 32065 | 23.14 16461 | 15.54 60038 | 43.32 36639 26.44
Salaj 16461 | 15.54 17937 | 16.94 25383 23.97 23887 | 22.56

Sibiu 15873 | 9.34 43355 | 25.53 39373 23.18 49019 | 28.86
Suceava 25930 | 9.08 133285 | 46.70 98755 34.60

Teleorman | 43473 | 21.28 45373 | 22.21 86993 42.59

Timig 51497 | 21.65 83700 | 35.19 62418 26.24

Tulcea 14881 | 15.74 37639 | 39.83 26061 27.57

Vaslui 35551 | 20.66 28172 | 16.37 66298 38.53

Vélcea 51918 | 27.96 52839 | 28.46 53820 28.98

Vrancea 38793 | 24.39 30370 | 19.10 78264 49.22




Biroul Electoral Central

Alegeri locale 1 iunie 2008
T, Presedinti de consilii judetene alesi
Judet Nume candidat Denumirea formatiunii politice

1 ALBA DUMITREL ION PARTIDUL DEMOCRAT LIBERAL

2 ARAD IOTCU PETRU-NICOLAE PARTIDUL DEMOCRAT LIBERAL

3 ARGES NICOLESCU CONSTANTIN PARTIDUL SOCIAL DEMOCRAT

4 BACAU BENEA ADRIAN DRAGOS PARTIDUL SOCIAL DEMOCRAT

5 BIHOR TIRLE RADU PARTIDUL NATIONAL LIBERAL

6 BISTRITA-NASAUD RUSU LIVIU-MIHAI PARTIDUL DEMOCRAT LIBERAL

7 BOTOSANI TABULEAC MIHAI PARTIDUL DEMOCRAT LIBERAL

8 BRASOV CANCESCU ARISTOTEL ADRIAN PARTIDUL NATIONAL LIBERAL

9 BRAILA GHEORGHE BUNEA STANCU PARTIDUL SOCIAL DEMOCRAT

10  BUZAU MOCANU VICTOR PARTIDUL SOCIAL DEMOCRAT

11 CARAS-SEVERIN FRUNZAVERDE SORIN PARTIDUL DEMOCRAT LIBERAL

12 CALARASI FILIPESCU RADUCU-GEORGE PARTIDUL NATIONAL LIBERAL

13 CLUJ TISE ALIN PAUNEL PARTIDUL DEMOCRAT LIBERAL

14 CONSTANTA CONSTANTINESCU NICUSOR - PARTIDUL SOCIAL DEMOCRAT

DANIEL
15  COVASNA TAMAS SANDOR UNIUNEA DEMOCRATA MAGHIARA DIN
) ROMANIA

16 DAMBOVITA POPESCU N. FLORIN AURELIAN PARTIDUL DEMOCRAT LIBERAL

17  DOLJ PRIOTEASA ION PARTIDUL SOCIAL DEMOCRAT

18 GALATI CHEBAC EUGEN PARTIDUL SOCIAL DEMOCRAT

19  GIURGIU BEIANU T. DUMITRU PARTIDUL NATIONAL LIBERAL

20 GORJ CALINOIU I. ION PARTIDUL SOCIAL DEMOCRAT

21 HARGHITA BORBOLY CSABA UNIUNEA DEMOCRATA MAGHIARA DIN
ROMANIA

22  HUNEDOARA MOLOT MIRCEA IOAN PARTIDUL NATIONAL LIBERAL

23 IALOMITA CIUPERCA VASILE SILVIAN PARTIDUL SOCIAL DEMOCRAT

24 |ASI SIMIRAD CONSTANTIN PARTIDUL SOCIAL DEMOCRAT

25 MARAMURES MAN MIRCEA PARTIDUL DEMOCRAT LIBERAL

26 MEHEDINTI BALU MARIUS PARTIDUL DEMOCRAT LIBERAL

27  MURES LOKODI EDITA EMOKE UNIUNEA DEMOCRATA MAGHIARA DIN
ROMANIA

28 NEAMT PRUTEANU VASILE PARTIDUL DEMOCRAT LIBERAL

29 OLT STANESCU PAUL PARTIDUL SOCIAL DEMOCRAT

30 PRAHOVA COSMA MIRCEA PARTIDUL SOCIAL DEMOCRAT

31  SATU MARE CSEHI ARPAD SZABOLCS UNIUNEA DEMOCRATA MAGHIARA DIN
ROMANIA

32  SALAJ MARC TIBERIU PARTIDUL SOCIAL DEMOCRAT

33 SIBIU BOTTESCH MARTIN FORUMUL DEMOCRAT AL GERMANILOR DIN
ROMANIA

34  SUCEAVA FLUTUR GHEORGHE PARTIDUL DEMOCRAT LIBERAL

35 TELEORMAN DRAGNEA NICOLAE LIVIU PARTIDUL SOCIAL DEMOCRAT

36 TIMIS OSTAFICIUC CONSTANTIN PARTIDUL DEMOCRAT LIBERAL

37  TULCEA TARHON VICTOR PARTIDUL DEMOCRAT LIBERAL

38  VASLUI MIHALACHI VASILE PARTIDUL SOCIAL DEMOCRAT

39  VALCEA CILEA ION PARTIDUL SOCIAL DEMOCRAT

40 VRANCEA OPRISAN MARIAN PARTIDUL SOCIAL DEMOCRAT
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Anexa 4

7 decembrie 2005
Scrisoare deschisa catre senatori

In perioada urmétoare veti dezbate propunerea legislativa pentru modificarea Legii
statutului alegilor locali (393/2004) care vizeaza stoparea fenomenul migratiei politice la
nivelul alesilor locali. Prin introducerea noilor reglementari, primarii, consilierii locali si
consilierii judeteni care parasesc partidul pentru care au candidat, ar pierde, in mod
automat, mandatul pentru care au fost alesi.

Organizatiile semnatare ale prezentei scrisori considera ca solutia propusa afecteaza
drepturi consitutionale fundamentale si are efecte nedemocratice. O problema interna a
partidelor ar fi, in acest mod, rezolvata la nivel legislativ, dar cu pretul sacrificarii
democratiei. Demersul este cu atat mai criticabil cu cat el nu se refera numai la cazurile
in care primarul sau consilierul paraseste partidul pe lista caruia a fost ales, din proprie
initiativa, ci i la situatiile Tn care primarii i consilierii locali sau judeteni sunt exclusi din
partidele pentru care au candidat (ceea ce inseamna ca partidele politice ar urma sa
aiba dreptul de a revoca primari si consilieri locali si judeteni).

Dincolo de faptul ca in orice sistem democratic exista un principiu unanim acceptat
conform caruia cel ales sau numit intr-o anumita functie publica poate fi demis din
functia respectiva numai de catre cel care |-a ales/numit (ori partidele politice nu aleg
primari sau consilieri, ci doar propun candidati pe care cetatenii ii aleg), o astfel de
reglementare ar limita democratia de partid. Prin puterile conferite de aceasta lege,
structurile de conducere ale partidelor ar urma sa exercite un control politic total asupra
membrilor lor care ocupd, la un moment dat, functii cum ar fi cele de primar, consilier
local sau consilier judetean. Astfel, partidele politice ar ajunge sa fie conduse de
adevarate oligarhii, iar caracterul democratic al sistemului politic roménesc ar fi pus in
discutie. Am mai adauga la aceste aspecte si faptul cad o astfel de solutie este
neintalnita in Uniunea Europeana.

Acceptand faptul ca migratia politicd este un fenomen negativ care tinde sa devina o
caracteristica a sistemului politic roménesc si care trebuie combatut, organizatiile
semnatare ale acestei scrisori propun, in primul rand, inlaturarea cauzelor acestui
fenomen. O parte din ele tin de organizarea si de viata interna a partidelor, altele de
raporturile dintre administratia publica locala si administratia centrala sau dintre clasa
politica si administratie. Insusi initiatorul acestei propuneri legislative mentioneaza, in
expunerea de motive, faptul ca ,migratia politicd indicd gradul de politizare a
administratiei publice locale...”, ori tocmai depolitizarea administratiei publice locale ar
trebui sa constituie obiectivul care, odata atins, ar duce, in mod implicit, la diminuarea
fenomenului migratiei politice.
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in ceea ce priveste instrumentele de ordin legislativ care ar putea fi folosite pentru
stoparea acestui fenomen, vedem urmatoarea solutie:

e in cazul primarilor, ar putea fi extinsa lista situatiilor in care poate fi initiat un
referendum local pentru demiterea primarului, prin adaugarea la lista care este deja
prevazuta in lege (Legea 215/2001, art.73, alin.2), a cazurilor de parasire, de catre
primarul respectiv, a partidului in numele céruia a candidat si a fost ales. In acest
fel, membrii comunitatii vor fi aceia care vor decide daca primarul trebuie sa-si
piarda functia pentru faptul ca a parasit partidul (sau a fost exclus din partid) sau,
dimpotriva, trebuie sustinut in continuare;

e in cazul consilierilor locali gi judeteni,

a) ar putea fi introdusa institutia revocarii, ceea ce ar presupune ca un anumit
numar de cetateni sa poata initia referendum local pentru demiterea consilierului
care paraseste partidul, urmand ca respectivul consilier sa-si pastreze postul
doar daca numarul de voturi exprimate in favoarea sa la referendumul local este
mai mare decat numarul de voturi impotriva

sau

b) ar putea fi introdusa institutia revocarii, dar dupa schimbarea modului de alegere
a consilierilor locali i judeteni, prin adoptarea unui sistem de vot bazat pe
scrutin uninominal (nu numai pentru a combate migratia politica, ci i dintr-o
multitudine de alte motive, cum ar fi apropierea consilierului de comunitate si
responsabilizarea acestuia). Astfel, in cazul parasirii, de catre un consilier local
sau judetean, a partidului pe lista caruia a fost ales, ar exista posibilitatea ca
25% dintre alegatorii din circumscriptia electorald (uninominald) in care
respectivul a fost ales sa poatd initia referendum, la nivelul circumscriptiei
respective, pentru demiterea consilierului (avantajul fatd de prima varianta ar fi
acela ca referendumul nu ar fi organizat la nivelul intregii localitati sau al
intregului judet, ci doar la nivelul circumscriptiei uninominale in care a fost ales
consilierul).

Numai in acest mod s-ar respecta cu adevarat principiul — invocat tot in expunerea de
motive, conform caruia ,,...votul exprimat liber de catre alegatori trebuie sa fie principalul
criteriu care sa-i oblige pe beneficiarii votului sa-gi pastreze convingerile péana la
expirarea duratei normale a mandatului”, tindnd cont de faptul c&, in marea majoritate a
cazurilor, primarii care gi-au schimbat apartenenta politica in timpul mandatului au fost
sustinuti in continuare de membrii comunitatii, obtindnd un nou mandat la alegerile care
au urmat.

Nu Tn ultimul rénd, consideram ca, in afara solutiilor bazate pe reglementari legislative,
liderii politici care doresc sa contribuie la combaterea fenomenului migratiei politice au
la indeména si alte instrumente. Spre exemplu, ar putea incepe prin promovarea, in
cadrul propriilor partide, o unei reguli in baza careia sa nu accepte ca membri persoane
care vin din alte partide, inainte ca persoanele respective sa renunte la functiile publice
pe care le detin.



Avand in vedere aceste aspecte, va solicitam, doamna / domnule senator sa nu
votati proiectul de lege privind combaterea migratiei politice.

Totodata, solicitam senatorilor gi deputatilor, precum si liderilor politici preocupati de
gasirea unor solutii pentru combaterea fenomenului migratiei politice, sa initieze
consultari cu reprezentanti ai societatii civile, experti in drept constitutionali, politologi

etc, astfel incat solutiile identificate sa fie in concordanta cu prevederile Constitutiei
Romaniei i sa contribuie la consolidarea democratiei romanesti.

Cu stima,
in numele
Academiei de Advocacy — Radu Nicosevici, Presedinte

Asociatiei Pentru Apararea Drepturilor

Omului — Comitetul Helsinki — Diana Calinescu, Director Executiv interimar
Asociatiei Pro Democratia — Cristian Pirvulescu, Presedinte
Centrului de Resurse Juridice — Georgiana lorgulescu, Director Executiv

Fundatiei pentru o Societate Deschisa — Gabriel Petrescu, Director Executiv
Ligii Pro Europa — Smaranda Enache, Co-presedinte

Transparency International — Romania - Victor Alistar, Director Executiv



Anexa 5

28 februarie 2006

Excelentei Sale domnului Traian Basescu
Presedintele Romaniei

Domnule Presedinte,

In contextul eforturilor pentru consolidarea democratiei si de integrare europeani a
Romaniei, asigurarea drepturilor omului contribuie la crearea esafodajului necesar unei
constructii stabile si viabile. Constatdnd cd drepturile fundamentale au fost afectate de o
propunere legislativa votata de Parlamentul Romaniei, apelam la dumneavoastra in calitate
de garant al Constitutiei si mediator intre stat si societate (art. 80, al.2) si va cerem, in
virtutea prerogativelor ce va sunt acordate conform art. 77, al. 2 din Constitutia Romaniei, sa
returnati legislativului Legea de modificare si completare a Legii 393/2004 privind Statutul
alesilor locali spre reexaminare.

Prin reglementarile pe care le cuprinde, Legea de modificare si completare a Legii 393/2004
privind Statutul alesilor locali, in forma adoptata de Senat i Camera Deputatilor, limiteaza
exercitarea unui drept esential in orice societate democraticd, garantat de Constitutia
Romaniei in art. 37, al. 1, precum si in legislatia internationald privind drepturile omului
ratificatd de Romania, cum ar fi Declaratia Universald a Drepturilor Omului (art. 20 si 21),
Pactul International cu Privire la Drepturile Civice si Politice (art. 22. al 2 si art. 25. al 2) si
Conventia Europeand a Drepturilor Omului (art. 11), dreptul la asociere liberd in partide
politice, dar si libertatea de alegere.

Organizatiile Tn numele carora va este adresatd aceastd scrisoare — Academia de Advocacy,
Agentia de Monitorizarea a Presei — Academia Catavencu, Asociatia pentru Apdrarea
Drepturilor Omului — Comitetul Helsinki, Asociatia Pro Democratia, Confederatia Sindicala
Nationala ,,Cartel Alfa”, Grupul pentru Dialog Social, Societatea Academica din Romania,
Transparency International - considerd ca, prin aceastd lege, Parlamentul a restrans atat
dreptul de asociere politica, cat si dreptul de a alege si a fi ales, legea fiind deopotriva
neconstitutionald si nedemocratica. Acceptand faptul cd migratia politica este un fenomen
negativ ce trebuie combatut, organizatiile semnatare ale acestei scrisori considera ca solutiile
legislative adoptate incalca dreptul la libera alegere, transferand conducerii partidelor politice
posibilitatea de a retrage calitatea de ales local sau judetean. De aceea, credem ca retrimiterea
legii spre rediscutare in Parlament ar putea constitui ocazia unei redactdri corespunzind
climatului legislativ european privind dreptul la libera alegere si de asociere in partide
politice.
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Argumentele n favoarea cererii noastre pot fi sistematizate astfel:

1. Legea de modificare si completare a Legii 393/2004 privind Statutul alesilor locali
induce restrangerea unui drept fundamental. Dreptul la asociere nu mai poate fi
asigurat cata vreme prevederi cu caracter restrictiv ce nu sunt justificate ,,in interesul
securitatii nationale, a sigurantei publice si a ordinii publice sau pentru a proteja sandtatea
s1 moralitatea publicd sau drepturile si libertatile celorlalti” sunt impuse.

2. Legea de modificare si completare a Legii 393/2004 privind Statutul alesilor locali
conduce la limitarea dreptului de alegere al cetitenilor. Un principiu unanim acceptat
presupune ca acela care este ales sau numit intr-o anumita functie poate fi demis doar de
cel care l-a ales/numit, ori partidele politice nu aleg consilieri, ci doar propun candidati
spre a fi alesi de catre alegatori, acestia din urma fiind tocmai aceia pe care modificarile
aduse Statutului alesilor locali 1i exclud. Desi cei ce doresc sa combata migratia politica
ar avea la indemana si alte instrumente normative (promovarea, fie in statutele propriilor
partide, fie in legea partidelor politice a unor reguli de bund practica in baza cdrora sa nu
fie inscrisd in partid nici o persoana provenind din alt partid, inainte ca aceasta sa
demisioneze din functia aleasd pe care o detine) parlamentarii au preferat o solutie
nedemocratica. In acest punct, Legea de modificare si completare a Legii 393/2004
privind Statutul alesilor locali este cu atat mai criticabild cu cat se referd atat la cazurile
in care consilierul paraseste partidul pe lista caruia a fost ales din proprie initiativa, cat si
la situatiile in care consilierii locali sau judeteni sunt exclusi din partidele pentru care au
candidat atunci cand au fost alesi. Altfel spus, din momentul in care aceasta lege ar intra
in vigoare, conducerile partidelor politice ar avea in permanentd posibilitatea ca, intre
momentele electorale, sa-si retragd proprii membri din functiile de consilieri locali si
judeteni (prin excludere din partid) si sd promoveze alti membri pentru functiile
respective, fara ca alegatorii sa aiba vreun cuvand de spus in cadrul acestor proceduri de
demiteri $i numiri.

3. Legea de modificare §i completare a Legii 393/2004 privind Statutul alesilor locali
introduce criterii arbitrare pentru demiterea consilierilor locali si judeteni.
Consideram ca, prin modificarile aduse Statutului alesilor locali, structurile de conducere
ale partidelor ar urma sa exercite un control politic total asupra propriilor membri, iar
partidele politice ar fi expuse pericolului derivei oligarhice.

Pentru organizatiile semnatare, o solutie legislativd consonanta cu democratia si acceptabila
constitutional ar fi introducerea institutiei revocarii pentru toti alesii locali. Aceasta ar
presupune dreptul cetatenilor de a initia referendum local (in conditiile in care cei care doresc
acest lucru reprezintd un anumit procent din populatia localitatii, respectiv a judetulut,
procent stabilit prin lege) pentru demiterea consilierilor locali si a consilierilor judeteni care
parasesc partidul pe listele caruia au fost alesi. In consecinta, tot ei, cetitenii, ar urma sa fie
cei care, prin referendumul organizat, hotardsc daca respectivul consilier local sau judetean
trebuie sa isi pastreze functia sau nu. Solutia revocarii, care are avantajul de a asigura



controlul alesilor de catre alegatori ar putea fi asociatd schimbarii modului de alegere a
consilierilor locali si judeteni prin adoptarea unui sistem de vot bazat pe scrutin uninominal,
nu doar pentru a combate migratia politica, ci si pentru a responsabiliza alesii locali si a-i
apropia de comunitate. In aceasti ipoteza, in cazul parasirii de catre un consilier local sau
judetean a partidului pe lista caruia a fost ales, ar exista posibilitatea ca 25% dintre alegatorii
din circumscriptia electorald (uninominala) n care respectivul a fost ales sa poatd initia
referendum pentru demiterea acestuia.

Speram ca argumentele noastre sd va convingad sa retransmiteti Legea de modificare si
completare a Legii 393/2004 privind Statutul alesilor locali spre o redactare responsabila.

Cunoscand interesul dumneavoastra pentru dezvoltarea unui parteneriat activ si responsabil
cu societatea civild roméaneascd va asiguram, domnule Presedinte, de intreaga noastra
consideratie.

Cu stima,

in numele:

Academiei de Advocacy — Radu Nicosevici

Agentiei de Monitorizarea a Presei — Academia Catavencu — Mircea Toma

Asociatiel pentru Apararea Drepturilor Omului — Comitetul Helsinki — Diana Calinescu
Asociatiei Pro Democratia — Cristian Pirvulescu

Confederatiei Sindicale Nationale ,,Cartel Alfa” — Bogdan Hossu

Grupului pentru Dialog Social — Radu Filipescu

Societdtii Academice din Romania — Sorin lonita

Transparency International — Romania - Victor Alistar



Anexa 6

BIROUL ELECTORAL CENTRAL

PENTRU ALEGEREA AUTDRITATILGR ADMINISTRA'!'IEI PUBLICE LOCALE 2008
Str. lon Campineanu nr.28 (Sala Palatului), Sector 1 Bucuresgti
Tel: 021 318 86 30; 021 318 86 41; 021 318 86 46
Fax: 021 318 86 42; 021 318 86 35; 021 318 86 36; 021 318 86 37; 021 318 86 38
www.beclocale2008.ro

HOTARARE
in temeiul art.37 alin.(1) lit.c) si alin.(4) din Legea nr.67/2004 pentru
alegerea autoritatilor administratiei publice locale, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, fiind sesizat de Asociatia PRO DEMOCRATIA care
solicita:

- instituirea obligativitatii ca urna mobila sa poata fi folosita doar in
cazul in care cererea alegatorului de a vota prin intermediul
acesteia este insotita de copii ale unor acte medicale sau alte acte
oficiale care sa ateste ca starea de sanatate a solicitantului este de
natura sa il impiedice sa se deplaseze;

- interzicerea explicitd a accesului in cabinele de vot cu aparate ce
inregistreaza imagini,

BIROUL ELECTORAL CENTRAL
HOTARASTE:

Art 1.

Cererea scrisa formulatd de alegatorii care solicita exercitarea dreptului de
a vota prin utilizarea unei urne speciale, potrivit art.87 din Legea nr.67/2004,
trebuie insotita de copii ale unor acte medicale sau alte acte oficiale din care sa

rezulte ca persoanele respective sunt netransportabile din cauza de boala sau de
invaliditate.

Art.2

In vederea asigurérii caracterului secret si liber exprimat al votului, in
sensul art.1 alin.(2) din Legea nr.67/2004, pentru a se evita eventualele
tentative de control asupra votului, se interzice accesul in cabinele de vot cu
orice fel de aparatura de inregistrare sau preluare de imagini.

Bucuresti,
Nr. 4| /24.04.2008 - -
7ol ) PRESEDINTE,

- Judecitor IOANA SURDESCU

o T LV
4 <l
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Anexa 7

BIROUL ELECTORAL CENTRAL

PENTRU ALEGEREA hUTDRIT.ﬁTILDR ADMINISTRATIEI PUBLICE LOCALE 2008

Str. lon Campineanu nr.28 (Sala Palatului), Sector 1 Bucuresti
Tel: 021 318 86 30; 021 318 86 41; 021 318 86 46
Fax: 021 318 86 42; 021 318 86 35; 021 318 86 36; 021 318 86 37; 021 318 86 38
www.beclocale2008.ro

HOTARARE

in temeiul art. 37 alin.(1) lit.c) si alin.(4) din Legea nr.67/2004 pentru
alegerea autoritatilor administratiei publice locale, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare,

Fiind sesizat de domnul deputat Vlad Hogea, reprezentant al Partidului
Conservator in Biroul Electoral Central, cu privire la aplicarea Hotararii
nr.41/24.04.2008 a Biroului Electoral Central, propunere sustinuta si de domnul
Nicolae Vasilescu, reprezentantul Partidului Social Democrat,

BIROUL ELECTORAL CENTRAL

Constata ca in temeiul art. 37 alin.(1) lit.c) din Legea nr.67/2004, Biroul
Electoral Central are atributia de a urmari si asigura respectarea si aplicarea
corectd a dispozitiilor legale privitoare la alegerile locale pe intreg teritoriul tarii.

In exercitarea acestei atributii, Biroul Electoral Central a adoptat Hot3rérea
nr.41/24.04.2008, avand ca scop asigurarea caracterului secret si liber exprimat
al votului, in sensul art.1 alin.(2) din Legea nr.67/2004 si evitarea eventualelor
tentative de control asupra votului.

In vederea aplicarii uniforme si eficiente a hotararii mentionate, obligatorii
pentru toate birourile electorale din tara, conform art.37 alin.(4) din Legea
nr.67/2004, urmeaza ca in virtutea prevederilor art.29 lit.c) din acelasi act
normativ, birourile electorale ale sectiilor de votare sa ia masuri pentru afisarea
in mod vizibil, in ziua alegerilor, la intrarea in sectia de votare, a continutului
art.2 din Hotaréarea Biroului Electoral Central nr.41/24.04.2008.

De asemenea, in cadrul operatiunilor administrative premergatoare intrarii
in cabinele de vot, membrii birourilor electorale ale sectiilor de votare vor
instiinta alegatorii ca odata cu predarea documentului de identitate, au obligatia
sa predea si aparatele de inregistrare sau preluare de imagini pe care le au
asupra lor, urmand ca acestea sa le fie restituite dupa exercitarea votului.
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Avand in vedere considerentele expuse,
HOTARASTE:

Art.1. in ziua alegerilor locale, la intrarea in fiecare sectie de votare va fi
afisat, prin grija presedintelui si a loctiitorului biroului electoral al sectiei de
votare respective, in mod vizibil, continutul art.2 din Hotdrarea Biroului Electoral
Central nr.41/24.04.2008:

+Art.2 In vederea asigurarii caracterului secret si liber exprimat al votului,
in sensul art.1 alin.(2) din Legea nr.67/2004, pentru a se evita eventualele
tentative de control asupra votului, se interzice accesul in cabinele de vot cu
orice fel de aparatura de inregistrare sau preluare de imagini.”

Art.2

Membrii birourilor electorale ale sectiilor de votare vor instiinta alegatorii
ca, odatd cu predarea documentului de identitate, au obligatia sa predea si
aparatele de inregistrare sau preluare de imagini pe care le au asupra lor,
urmand ca acestea sa le fie restituite dupa exercitarea votului.

Bucuresti,
Nr. #3 /19.05.2008

.. PRESEDINTE,
.'Iudecatur IOANA ?.IRDESCU




Anexa 8

BIROUL ELECTORAL CENTRAL

PENTRU ALEGEREA AUTORITATILOR ADMINISTRATIEI PUBLICE LOCALE 2008
Str. lon Campineanu nr.28 (Sala Palatului), Sector 1 Bucuresti
Tel: 021 318 86 30; 021 318 86 41; 021 318 86 46
Fax: 021 318 86 42; 021 318 86 35; 021 318 86 36; 021 318 86 37, 021 318 86 38
www.beclocale2008.ro

HOTARARE

privind interpretarea prevedrilor art. 109 alin. (1) din Legea nr.
67/2004 pentru alegerea autoritatilor administratiei publice locale cu
modificarile si completarile ulterioare

Avand in vedere prevederile art. 109 alin. (1) din Legea nr. 67/2004
pentru alegerea autoritatilor administratiei publice locale cu modificarile si
completdrile ulterioare,

In temeiul prevederilor art. 37 alin. (4) si (5) din Legea nr. 67/2004 pentru
alegerea autoritatilor administratiei publice locale, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare

BIROUL ELECTORAL CENTRAL
HOTARASTE:

Art. 1 Prin bunuri, in sensul art. 109 alin. (1) din Legea nr. 67/2004 se
intelege acele obiecte care au o valoare economica semnificativd, precum si
marfuri de utilitate alimentara (alimente, bauturi alcoolice sau nealcoolice,
produse din tutun) sau nealimentare.

Nu se incadreazd in aceasta categorie materialele de propaganda
electorala precum: afise, pliante, carti postale, ilustrate, brichete, chibrituri,
calendare, cani, gdleti, caiete, pixuri, sepci, tricouri, esarfe, fulare si alte obiecte
asemandtorare inscriptionate cu insemnele partidului politic, aliantei politice,
aliantei electorale sau organizatiei cetatenilor apartinand minoritatilor nationale
care participa la alegerile pentru autoritatile administratiei publice locale, ori cele
continand sau reprezentand insemne ori fotografii ale candidatilor si a caror
valoare este mai mult simbolica (insigne, ecusoane, fanioane, stegulete si alte
obiecte asemanatoare).

Bucuresti,
Nr.3¢ /21.04.2008
)</~ .. 2\%\PRESEDINTE,

r IOA{!_\!A SURDESCU
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Anexa 9

BIROUL ELECTORAL CENTRAL

PENTRU ALEGEREA AUTDRITATILDR ADMINIETRATIEI PUBLICE LOCALE 2008
Str. lon Campineanu nr.28 (Sala Palatului), Sector 1 Bucuresti
Tel: 021 318 86 30; 021 318 86 41; 021 318 BE 46
Fax: 021 318 86 42; 021 318 86 35; 021 318 86 36; 021 318 86 37; 021 318 856 38
www.beclocale2008.ro

HOTARARE

privind interpretarea art.3 alin.(3) din Legea nr.67/2004 pentru
alegerea autoritatilor administratiei publice locale, republicats, cu
modificarile si completarile ulterioare

In temeiul art.37 alin.(1) lit.c) si alin.(5) din Legea nr.67/2004 pentru
alegerea autoritatilor administratiei publice locale, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare,

BIROUL ELECTORAL CENTRAL
HOTARASTE:

Articol unic. Notiunea de ,domiciliu” prevazuta la art.3 alin.(3) din Legea
nr.67/2004 se refera la domiciliul stabilit inainte de data de 1 iunie 2008, data la

care a avut loc turul I al alegerilor pentru autoritdtile administratiei publice
locale. '

Bucuresti,
Nr./44/09.06.2008
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Anexa 10

&l

asociatia pro democratia

Comunicat de presa

11 iunie 2008

Alegatorii fictivi - un test netrecut de autoritatile romane
Asociatia Pro Democratia ingrijorata de decizia nr. 149 a BEC

Asociatia Pro Democratia (APD) isi exprima ingrijorarea fatd de adoptarea, de catre
Biroul Electoral Central, a Hotararii nr. 149/9 iunie a.c. prin care termenul de
»domiciliu” din art. 3, alin. 3 al Legii 67/2004 este definit in sens limitativ si anume
,2domiciliul stabilit inainte de 1 iunie 2008, data la care a avut loc turul | al alegerilor
pentru autoritatile administratiei publice locale”.

Congtientad de aparitia metodei de fraudare a alegerilor locale prin ,alegatorii fictivi”
(acordarea de acte de identitate ce ofera dreptul de a vota unor persoane care nu au
domiciliul sau resedinta in localitatea respectiva, fiind astfel introdusi pe listele
permanente sau suplimentare), APD considera salutar demersul BEC de a cauta
solutii pentru a stopa ,turismul electoral” si pentru a elimina posibilitatea de aparitie a
acestei categorii de alegatori.

Cu toate acestea, Asociatia Pro Democratia considera ca, prin Hotararea nr. 149,
BEC a creat o situatie fara precedent, in care cetatenilor care si-au mutat domiciliul
in alta localitate in perioada 1 — 15 iunie a.c. le va fi imposibil, din punct de vedere
legal, sa isi exprime votul la turul Il al alegerilor locale. Hotararea BEC nu reuseste
sa diferentieze intre situatiile de abuz si cele de perfecta legalitate in conformitate cu
prevederea alin. 3 al articolului 3 din Legea 67/2004 si va afecta cetatenii de buna
credinta care, din motive intemeiate, au fost nevoiti sa isi schimbe domiciliul dupa 1
iunie.

APD trage, din nou, un semnal de alarma asupra problemelor legate de fraudarea
alegerilor si subliniaza faptul ca suspiciunile de frauda creeaza un climat de
neincredere cu privire la organizarea atat a turului Il al acestor alegeri locale, cat si a
alegerilor viitoare.

Pentru detalii suplimentare, va rugam sa o contactati pe Laura Radulescu — Director
Adjunct al Asociatiei Pro Democratia, la numerele de telefon 021/222.82.54,
222.82.45 sau 0788/251.043 sau pe e-mail, la laura.radulescu@apd.ro.

Bd.Maresal Al. Averescunr 17-inincinta ComplexuluiSocialde Servicii "Sf.Ecaterina” - Pavilion7,Et. 3,

Sector 1, Bucuresti, Romania
1 Telefon:(+4021) 2228245

Tel/ Fax:(+4021) 2228254
E-mail:apd@apd.ro
Web:www.apd.ro
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Anexa 11

BIROUL ELECTORAL CENTRAL

PENTRU ALEGEREA AUTORITATILOR ADMINISTRATIEI PUBLICE LOCALE 2008
Str. lon Campineanu nr.28 (Sala Palatului), Sector 1 Bucuresti
Tel: 021 318 86 30; 021 318 86 41; 021 318 86 46
Fax: 021 318 86 42; 021 318 86 35; 021 318 86 36; 021 318 86 37; 021 318 86 38
www.beclocale2008.ro

HOTARARE

in temeiul art. 37, alin. (1), lit. c din Legea nr. 67/2004, Biroul Electoral
Central, avénd de solutionat sesizarea Biroului Electoral de Circumscriptie
Judeteand Iasi nr. 24, prin care se solicita interpretarea dispozitiilor art. 98 din
Legea nr. 67/2004, cu referire la situatia concretd in care unul dintre
candidatii pentru functia de primar, aflat in turul II de scrutin, a decedat in
ziua votului,

Avand in vedere si prevederile art. 97, alin. (7) din Legea nr. 67/2004,
care prevede c&, in al doilea tur de scrutin, este declarat primar candidatul
care a obtinut cel mai mare numdr de voturi valabil exprimate, iar voturile
exprimate pentru un candidat care a decedat, fiind lipsite de orice efecte
juridice, nu pot fi considerate ,valabil exprimate”, in sensul legii,

BIROUL ELECTORAL CENTRAL

Analizdnd dispozitile art. 98, alin. (2) din Legea nr. 67/2004, care
prevdd o solutie in cazul in care nici unul dintre cei doi candidati aflati la
balotaj nu a intrunit, in primul tur, numdrul de voturi necesar pentru a fi
declarat ales, in baza art. 97, alin. (2), iar unul dintre ei decedeazd, renuntd
sau nu mai indeplineste conditiile pentru a fi ales, in sensul declardrii ca
primar ales a celuilalt candidat, rémas in cursa,

AplicAnd aceastd solutie prevdzutd de lege, pentru identitate de ratiune,
si situatiei in care unul dintre candidatii intrati in al doilea tur de scrutin
decedeazd, renuntd sau nu mai indeplineste conditiile pentru a fi ales, ulterior
tiparirii buletinelor de vot pentru cel de-al doilea tur de scrutin,
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HOTARASTE:

Articol unic: Prin analogie cu solutia prevazuta de art. 98, alin. (2) din
Legea nr. 67/2004, in conditiile organizdrii celui de-al doilea tur de scrutin
pentru functia de primar, intre primii doi clasati, daca unul dintre ei, dupa
tipdrirea buletinelor de vot, decedeazd, renuntd sau nu mai indeplineste
conditiile pentru a fi ales, biroul electoral de circumscriptie 1l va declara primar
pe celdlalt candidat.

Bucuregti,

Nr<2$/16.06.2008
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Anexa 13

=

asociatia pro democratia

D-nei judecator loana Surdescu
Presedinte
Biroul Electoral Central

SOLICITARE

Stimata doamna Presedinte,

Avand in vedere Hotararea BEC nr. 86 din 20.05.2008, potrivit careia “sintagma
<<continuarea propagandei electorale dupa incheierea campaniei electorale>> [...] se refera
la afisarea, lansarea sau distribuirea materialeleor electorale de orice tip, dupa incheierea
oficiald a campaniei electorale, in data de 31.05.2008 ora 7,00”,

Avand in vedere prevederile Legii 67/2004, republicate, articolul 78, alineatul (3), potrivit
caruia “Presedintele biroului electoral al sectiei de votare, Impreuna cu membrii acestuia,
trebuie sa fie prezent la sediul sectiei de votare, n ajunul zilei alegerilor, la ora 18,00, fiind
obligat sa dispuna masurile necesare pentru asigurarea ordinii si corectitudinii operatiunilor
de votare”, precum si pe cele ale articolului 80, alineatul (1), conform caruia “Presedintele
biroului electoral al sectiei de votare este obligat sa ia masurile necesare pentru ca alegerile
sa decurga in bune conditii. In acest scop, puterile lui se intind si in afara localului sectiei de
votare, pana la o distanta de 500 de metri.”,

Considerand ca incheierea campaniei electorale, manifestatd prin interzicerea inclusiv a
afisarii materialelor electorale face parte din conditiile esentiale pentru buna desfasurare a
alegerilor, va solicitdim emiterea unei hotdrari explicite prin care presedintele biroului
electoral al sectiei de votare, In ajunul zilei alegerilor, 1n aria determinata de cei 500 de metri
din jurul sectiei de votare in care i se extind puterile, sa dispuna inldturarea tuturor afiselor si
materialelor electorale.

Cu stima,

Ana-Maria Mogneagu
Director executiv

Asociatia Pro Democratia

Bd.Maresal Al. Averescunr 17-inincinta ComplexuluiSocial de Servicii "Sf.Ecaterina” - Pavilion7,Et. 3,

Sector 1, Bucuresti, Romania
1 Telefon:(+4021)2228245

Tel/Fax:(+4021)2228254
E-mail:apd@apd.ro
Web:www.apd.ro
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Anexa 14

BIROUL ELECTORAL CENTRAL

PENTRU ALEGEREA AUTORITATILOR ADMINISTRATIE! PUE ICE 1. OCALE 2008
Str. ton Campineanu nr.28 (Sala Palatului}, Sector 1 jucuresti
Tel. 021 318 86 30 ; 021 318 86 41; 021 318 Bt 16,
Fax, 021 318 86 42 ; 021 318 86 38; 021 318 86 35; 02 31886 36
www.beclocale2008.10

Catre, Date LTI 2nd
ASOCIATIA PRO DEMOCRATY e,

Urmare a adresei dumneavoastra nr. 128/2008 rregistrata la Biroul
Electoral Central sub nr. 517/C/BEC/2008, va com icdm ca aspectele
sesizate au fost supuse discugiei in cadrul sedintei BEl din data de 28 mai
2008, rezultand urmatoarele :

Biroul Electoral Central si-a exprimat un pu ct de vedere prin
Hotaradrea nr. 86/20.05.2008, pe care si-l mentine,

De asemenea, din coroborarea prevederilor art. 10 alin. (1) si art. 78
afin. (3) din Legea nr. 67/2004 pentru aiegerea autc tatilor administratiei
publice locale, republicatd, cu modificarile si completé le ulterioare, rezulta
ca pregedintele biroului electoral al sectiei de vota ! este obligat sd ia
masurile necesare pentru a  asigura desfasurare: in bune conditii a
alegerilor, fiind atributul sau exclusiv de a dispune cu ivire la masurile ce
se impun, atat in localul sectiel de votare, cét si in afz a acestuia, pnd la o

distanta de 500 m.

Cu deosebita stimg,
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Anexa 15

ASOCIATIA
PRO DEMOCRATIA

Intrare nr. e
lesire nr. l?zﬁ ...............

asociatia pro democratia tud -l--l““a--(:a;..ﬂf}‘»}ln 003

i 1 iunie 2008
In atentia dlui Octavian Oprig
Catre Autoritatea Electorala Permanenta

Solicitare

Stimate domnule Octavian Opris,

Asociatia Pro Democratia (APD) constatd cu surprindere continuarea generalizatd a
campaniei electorale de catre aproape toate partidele politice prin prezenta panourilor
publicitare de mari dimensiuni (out-door) ce promoveaza candidatii acestora si in perioada
de dupa incetarea campaniei electorale.

Panourile publicitare de mari dimensiuni reprezintd instrumente de campanie utilizate pe
scaré larga de catre majoritatea partidelor politice ce candideaza in alegerile locale pentru
desemnarea administratiei publice locale. Conform art. 61 din Legea 67/2004 ,campania
electorald se incheie la ora 07.00 in sdmbé&ta care precede data alegerilor”. Utilizarea
acestor mijloacelor de promovare a partidelor si candidatilor dupda momentul Incheierii
campaniei electorale reprezinta, astfel, o incalcare a prevederilor legale in vigoare.

Sesizam, pe aceasta cale, Autoritatea Electorald Permanentad cu privire la Tncalcarea art.
61 din Legea 67/2004 de catre partidele politice si solicitam verificarea termenilor
contractuali ai contractelor pe care partidele politice le-au incheiat cu firmele de promovare
stradala si actionarea in consecinta prin:

e sanctionarea partidelor politice care se fac vinovate de incalcarea legii, daca se
constata incheierea unor contracte intre partidele politice si firmele de promovare
stradala care nu prevad in mod explicit inlocuirea panourilor cu afise electorale
pana la ora 7.00 in ziua de sdmbéata care precede data alegerilor

sau

e transferul acestei sesizari catre autoritatile competente sa ancheteze si solutioneze
astfel de solicitari in contextul in care se constata faptul c& prevederile contractelor
incheiate Intre partidele politice si firmele de promovare stradala prevad in mod
explicit nlocuirea panourilor cu afige electorale pana la ora 7.00 in ziua de sambata
care precede data alegerilor, iar firmele de promovare nu au respectat acesti
termeni contractuali.

In speranta ca veti raspunde pozitiv solicitarii noastre, va multumim si v& asiguram de tot
sprijinul nostru.

Cu stima,

Director executiv N
Asociatia Pro Democrati

Bd.Maresal Al. Averescunr17-inincinta Complexului Social de Servicii "Sf.Ecaterina” - Pavilion7,Et. 3,
Sector 1, Bucuresti, Romania

1 Telefon:{+4021) 2228245
Tel/Fax:{+4021) 2228254
E-mail: apd@apd.ro
Web: www.apdro
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Stimata Doamna Director

In legatura cu scrisoarea dumneavoastra nr.136 din 1.06.2008 prin care
sesizati continuarea generalizatd a campaniei electorale de citre aproape
toate partidele politice in perioada de dupa incetarea campaniei electorale, va
comunicdm urmaétoarele:

Din dispozitiile art.61 coroborat cu art.77 alin.(5) din Legea nr.67/2004
republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare, rezultd durata
campaniei electorale si obligatia competitorilor electorali de a o incheia in
ziua de sdmbitd care precedd data alegerilor, la ora 7,00.

Legea nu prevede In mod expres obligatia dezafectarii materialului
publicitar electoral dupa incheierea campaniei electorale, astfel ca pentru a
exista contraventia de continuare a campaniei electorale prevazuta de art.103
lit.q) din Legea nr.67/2004 trebuie sia se desfasoare activitdtile anume
prevdzute acolo, respectiv de lansare, afisare sau distribuire a materialelor
electorale de orice tip.

Interpretarea per a contrario a textului art.103 lit.q) ne conduce la
concluzia ca lasarea materialului electoral Tn locurile de afisaj stabilite
conform prvederilor art.76 alin.(1) si (5) din Legea nr.67/2004 dupa
incheierea campaniei electorale, nu constituie contraventia de continuare a
campaniei electorale.

Aspectele sesizate de dumneavoastrad vor f1 avute in vedere ca propuneri de
lege ferenda intr-o viitoare modificare a Legii nr.67/2004.

Cu stima

Doamnei Ana Maria MOSNEAGU
Director executiv Asociatia Pro Democratia
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Anexa 17

BIROUL ELECTORAL CENTRAL

PENTRU ALEGEREA AUTORITATILOR ADMINISTRATIEI PUBLICE LOCALE 2008
Str. lon Cdmpineanu nr.28 (Sala Palatului), Sector 1 Bucuresti
Tel: 021 318 86 30; 021 318 86 41; 021 318 86 46
Fax: 021 318 86 42; 021 318 86 35; 021 318 86 36; 021 318 86 37; 021 318 86 38
www.beclocale2008.ro

HOTARARE

privind procedura de acreditare la alegerile autoritatilor
administratiei publice locale din data de 1 iunie 2008

Vazand dispozitiile art.25 alin.(3), art.37 alin.(2), art.120 alin.(3) si
art.127-129 din Legea nr. 67/2004 pentru alegerea autoritatilor administratiei
publice locale, republicata cu modificarile si completarile ulterioare,

In temeiul art. 37 alin. (4) din Legea nr. 67/2004,

BIROUL ELECTORAL CENTRAL
HOTARASTE:

Art.1. Acreditarea pentru alegerea autoritatilor administratiei publice
locale din data de 1 iunie 2008, la Biroul Electoral Central, la birourile
electorale de circumscriptie ale judetelor si al municipiului Bucuresti, precum
si la birourile electorale ale sectiilor de votare din tara se efectueaza de catre
Biroul Electoral Central, respectiv Biroul Electoral Judetean sau dupa caz
Biroul Electoral al municipiului Bucuresti, la cerere, formulatd in scris cu cel

putin doua zile inainte de data alegerilor.
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Art.2. (1) Documentul de acreditare a delegatilor din partea presei
scrise gi audiovizuale straine, precum si a observatorilor strdini se elibereaza
de catre Biroul Electoral Central la propunerea Ministerului Afacerilor Externe.
Acreditarea emisa de Biroul Electoral Central este valabild la orice birou
electoral constituit pentru alegerea autoritatilor administratiei publice locale.

(2) Documentul de acreditare a delegatilor din partea mijloacelor de
comunicare in masa din Romania si cele ale observatorilor interni ai
organizatiilor neguvernamentale care au ca principal obiect de activitate
apararea drepturilor omului, infiintate legal cu cel putin 6 luni Tnainte de
inceperea campaniei electorale, se emit de fiecare Birou Electoral Judetean, si
sunt valabile la birourile electorale din respectivul judet. Acreditarile emise de
Biroul Electoral al municipiului Bucuresti pentru aceste categorii de delegati,
respectiv observatori, sunt valabile la birourile electorale de pe raza
municipiului Bucuresti.

Art.3. Modelul cererilor de acreditare si modele documentelor de

acreditare sunt prevazute in anexele 1- 5 la prezenta hotarare.

Bucuresti,
Nr. 10/8.04.2008

PRESEDINTE
3 udecatar IOANA SURDESCU

¢ ”‘L
~




LOCTIITOR,
Judecator Mariana Cirstocea
1
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Membri:

P

Judecdtor Danut Cornoiu
Judecator Cristina Luzesc

Judecator Aurelia Mo

Judecator Gabriela-Elena Bogasiu %;/’ B

Judecator Iuliana Pu;oiub_l AN/

Octavian Opris - presedinte
Marian Muhulet - vicepresedinte AEP

Ana Maria Patru - vicepresedi AER-{Z-'“EJ”'% Vs

Nicolae Vasilescu -PSD
Cristian Ene — PD-L (—?———i— _

Petre Popeanga —PRM / (oot

Bucuresti,
Nr. 10/8.04.2008




Catre
BIROUL ELECTORAL DE CIRCUMSCRIPTIE JUDE]'EAN;E«

Domnului/Doamnei Presedinte

CERERE
de acreditare a observatorilor interni ai )

la alegerea autoritatilor administratiei publice locale din data de 1 iunie
2008

Subsemnatul sh P oy al

¥**) in calitate de reprezentant legal al acestei organizatii

neguvernamentale ce are ca principal obiect de activitate apdrarea drepturilor omului,
solicit acreditarea ca observatori interni la alegerea autoritatilor administratiei publice
locale din data de 1 iunie 2008, persoanelor ale caror prenume, nume, serie §i
numar de act de identitate sunt cuprinse in tabelul anexat.

Anexez declaratiile pe propria raspundere a tuturor persoanelor pentru care
solicit acreditarea, conform careia au drept de vot si nu sunt membri ai vreunui partid

© politic din Romania.

Depun anexat, un exemplar (in copie) din statutul organizatiei
neguvernamentale pe care o reprezint, precum si o copie de pe hotararea
judecdtoreasca de infiintare a organizatiei, din care rezultd cd organizatia este
infiintata anterior datei de 2 noiembrie 2007.

*) se inscrie prenumele si numele reprezentantului legal al organizatiei neguvernamentale

*¥) se inscrie calitatea pe care o are in aceastd organizatie (presedinte, director, director executiv, etc.)
**%) se inscrie denumirea organizatiei neguvernamentale

****) se inscrie data

kEAER) se semneazd si se aplica stampila organizatiei neguvernamentale.
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Catre
BIROUL ELECTORAL DE CIRCUMSCRIPTIE JUDEIEANE

Domnului/Doamnei Presedinte

CERERE

de acreditare a delegatilor **%) la alegerea
autoritatilor administratiei publice locale din data de 1 iunie 2008

Subsemnatul ) ¥ al

***) in calitate de reprezentant al acestei institutii mass-media,

solicit acreditarea, ca delegati ai ***) la alegerea autoritatilor

administratiei publice locale din data de 1 iunie 2008, persoanelor ale caror prenume,

nume, respectiv calitate in institutia noastrd, sunt cuprinse in tabelul anexat.

*) se inscrie prenumele si numele persoanei care face cererea din partea institutiel mass-media

**) se inscrie calitatea pe care o are in aceastd Institutie ( director, director executiv, sef de departament, etc.)
+¥%) e Tnscrie denumirea institutiel mass-media

**%%) se inscrie data

**EE¥) se semneazad si se aplicd stampila institutiel mass-media.
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BIROUL ELECTORAL CENTRAL

PENTRU ALEGEREA AUTDRITATILDR ADMINISTMTIEI PUBLICE LOCALE 2008
Str. lon Cémpineanu nr.28 (Sala Palatului), Sector 1 Bucuresti
Tel: 021 318 86 30; 021 318 86 41; 021 318 86 46
Fax: 021 318 86 42; 021 318 86 35; 021 318 86 36; 021 318 86 37; 021 318 86 38
www.beclocale2008.ro

ACREDITARE

Avand in vedere cererea inregistratd cu nr. / formulata de Ministerul
Afacerilor Externe ,

in temeiul prevederilor Legii nr.67/2004 art.37 alin.(2) Biroul Electoral Central, acrediteaza

ca *) i *¥ ) la alegerea autoritatilor
administratiei publice locale din data de 1 iunie 2008 pe dna/dl:
1 *hKY) 2, KK
; .
4...
PRESEDINTE,

Judecdtor IOANA SURDESCU

Nota:

Acreditarea (care poate fi in copie sau in original) permite accesul titularului in localul sectiei de votare, incepand cu
ora 6.00 a zilei votarii, lar la Biroul Electoral Central, la birourile electorale de circumscriptie judetene, la Biroul Electoral
de Circumscriptie a Municipiului Bucurest si birourile electorale de circumscriptie ale sectoarelor municipiului Bucuresti
in spatiile special stabilite in acest sens.

Acreditarea permite titularului s3 asiste la operatiunile electorale, inclusiv la numdrarea voturilor si la intocmirea
proceselor-verbale, Acreditarea este valabild numai Tnsotitd de un act de identitate al titularului acestuia. Persoanelor
acreditate le este interzis a interveni in orice mod in organizarea si desfdsurarea alegerilor, avand doar dreptul de a
sesiza presedintele biroului electoral al sectiei de votare in cazul constatarii unei neregularitati. Orice act de propagands
sau fncercarea de a influenta optiunea alegtorulul, precum si incilcarea in orice mod a actului de acreditare atrag
aplicarea sanctiunilor legale, suspendarea acreditarii de cdtre biroul electoral al sectiei de votare, care a constatat
abaterea, iar in ziua votdrii, indepartarea imediatd a persoanel respective din sectia de votare.

*) seinscrie, dupd caz delegati™ (in cazul mass-media strdind), sau ,observatori striini” .

**) se inscrie numele institutiel mass-media, al organizatiei, al institutiei mass media striind sau al institutiei striine care trimite obsarvatorul.

***)se Inscrie numele si prenumele observatorului extem din partea crganismelor s instituiilor europene si internationale respectiv delegatului din
partea mass-media straind.
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BIROUL ELECTORAL )
DE CIRCUMSCRIPTIE JUDETEANA

ACREDITARE

Avand n  vedere cererea inregistratd cu nr. / formulata
de Y.

in temeiul prevederilor art.25 alin.(3) si art.127 din Legea nr. 67/2004, Biroul Electoral de
Circumscriptie Judeteana acrediteaza ca Y ai

*** ) la alegerea autoritdtilor administratiei publice locale din data de 1

iunie 2008 pe dna/dI:

1. Rk R i)
2_ ****:} *****}
3...
4,.,

PRESEDINTE,
Nota:

Acreditarea (care poate fi in copie sau in original) permite accesul titularului in localul oricérel sectii de votare din
judet, incepand cu orele 6.00 a zilei votarii, iar |a Biroul electoral de circumscriptie judeteand sau la biroul electoral de
circumscriptie localé din judete, in spatiile special stabilite in acest sens.

Acreditarea permite titularului sd asiste |la operatiunile electorale, inclusiv la numé&rarea voturilor si la intocmirea
proceselor-verbale. Acreditarea este valabild numal Tnsotitd de un act de identitate al titularului acestuia. Persoanelor
acreditate le este interzis a interveni in orice mod in organizarea si desfisurarea alegerilor, avand doar dreptul de a
sesiza presedintele biroulul electoral al sectiel de votare In cazul constatarii unei neregularitati. Orice act de propaganda
sau incercarea de a influenta optiunea alegdtorului, precum si incilcarea in orice mod a actului de acreditare atrag
aplicarea sanctiunilor legale, suspendarea acreditdrii de cdtre biroul electoral al sectiel de votare, care a constatat
abaterea, iar in ziua votdrii, indepértarea imediatd a persoanei respective din sectia de votare.

*) se inscrie numele institutiei mass-media romana respectiv al organizatiel neguvernamentale care are ca obiect principal de activitate apérarea
drepturilor omului care a formulat cererea.

**) se inscrie, dupd caz ,delegati™ (in cazul mass-media romind), ,observator interni” (in cazul crganizatilor neguvernamentale care au ca
principal obiect de activitate apérarea drepturilor omului).

*%) g2 inscrie numele institutiel mass-media romd@na sau al arganizatial neguvernamentale

#¥¥¥)se inscrie numele si prenumele delegatulul mass-media remand sau al observatorului intern din partea organizatiei neguvernamentale

¥*¥+¥) ge inscrie, in cazul institugilor mass-media roméne, calitatea persoanei in cauzd in respectiva institutie (reporter, cameraman, sunetist,
corespondent, etc.), iar in cazul organizatiel neguvernamentale seria 5i numérul actului de identitate.
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BIROUL ELECTORAL DE CIRCUMSCRIPTIE
A MUNICIPIULUI BUCURESTI

ACREDITARE

Avand in  vedere cererea inregistratd cu nr. / formulata
de *),

In temeiul prevederilor art.25 alin.(3) si art.127 din Legea nr.67/2004, Biroul Electoral al
municipiului Bucuresti, acrediteaza ca | ai

**% ) la alegerea autoritatilor administratiei publice locale din data de 1

iunie 2008 pe dna/dl:

1' ****) *****)
2. FAAK) KA AK)
B
4,.,

PRESEDINTE,
Nota:

Acreditarea (care poate fi in copie sau in original) permite accesul titularului Tn localul oricirel sectii de votare de pe
raza municipiului Bucuresti, incepand cu orele 6.00 a zilei votdrii, iar la Biroul electoral de circumscriptie a municipiului
Bucuresti si la birourile electorale de circumscriptie ale sectoarelor munidpiulul Bucuresti Tn spatiile spedal stabilite Tn
acest sens.

Acreditarea permite titularului s2 asiste la operatiunile electorale, inclusiv la numérarea voturllor sl la Tntocmirea
proceselor-verbale, Acreditarea este valabild numai Tnsotitd de un act de identitate ale titularului acesteia. Persoanelor
acreditate le este Interzis a interveni in orice mod in organizarea si desfasurarea alegerilor, avand doar dreptul de a
sesiza presedintele biroului electoral al sectiel de votare n cazul constatéril unel neregularitati. Orice act de propaganda
sau incercarea de a influenta optiunea alegdtorulul, precum si incélcarea in orice mod a actului de acreditare atrag
aplicarea sanctiunilor legale, suspendarea acreditarii de ctre biroul electoral al sectiel de votare, care a constatat
abaterea, iar in ziua votani, indepartarea imediatd a persoanel respective din sectia de votare.

*} s2 inscrie numele institutiel mass-media romana respectiv al organizatiei neguvernamentale care are ca obiect principal de activitate apérarea
drepturilor omulul care a formulat cererea,

**) seinscrie, dupd caz delegati” (in cazul mass-media roménd), ,observatori interni” (in cazul organizatilor neguvernamentale care au ca
principal obiect de activitate apararea drepturilor omului}

***) se inscrie numele institutiei mass-media romana sau al organizatiel neguvernamentale

***¥1ce fnscrie numele si prenumele delegatulul mass-media romand sau al ehservatorului intern din partea crganizatiel neguvernamentale

***4¥) ge Inscrie, Tn cazul institutiler mass-media roméne, calitatea persoansi in cauzd in respectiva institutie (reporter, cameraman, sunetist,
corespondent, ete.) iar in cazul organizatiel neguvernamentale seria si numinul actului de identitate.
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Anexa 18

(o

\asociatia pro democratia

Nr.88/15 iunie 2008

Doamnei Presedinte
Biroul Electoral Judetean Bragov

Stimata doamna Presedinte,

Asociatia Pro Democratia (APD) organizatie neguvernamentala, non-profit si neafiliata
politic, s-a implicat in observarea alegerilor locale, prezidentiale si parlamentare din 1992
pana in prezent find implicatd i Tn observarea referendumul pentru demiterea
Pre$edmtelw Romaniei si in cbservarea alegerilor pentru desemnarea reprezentantilor din
Romania Tn Parlamentul European.

Avand in vedere atributile ce revin Biroului Electoral Judetean privind desfasurarea
alegerilor pentru desemnarea autoritatilor publice locale, va supunem atentiei urmatoarea
neregula constatate in desfasurarea procesului de vot:

Presedinta sectiei de votare nr.5 din comuna Tarlungeni a permis primarului n
functie, Kiss losif notarea datelor cu caracter personal din acreditare. Mentionan ca,
primarul Tn functie nu are calitatea de a verifica acreditarile observatorilor.

Presedinta sectiei de votare nr.8 din Comuna Tarlungeni i-a interzit observatorului
Asociatiei Pro Democratia Club Brasov sa insoteasca urna mobila.

Va rugam sa luati masurile care se impun.

Daniela Surubariu
coordonator il 4 4
Asaciatia Pro Democratia — Club Bragm*"
M. Sadoveanu nr.3, cam.19

Tel./fax: 0268.475992

StriMiSadoveanu, N3, cam. (9
Braov, 500030
Tel Fax: (+40268) 475992
E-miall:apdby@brasoviars
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Anexa 19

BIROUL ELECTORAL DE CIRCUMSCRIPTIE JUDETEANA NR. 8
BRASOY -

Catre

ASOCIATEY PRO DEVIOCRATIA -CLUB BRASOV

Referitor |y sesizarile lormulate de  dumneavoastrda  sub nr
R8/15.06 2008, &6/13.06.2008 si sub or. S715,06.2008 va comunicam
armatoareic,

Sesiziirile Tnregistrate sub e 871 3.00.2008 51 sub nr. #6/15.06.2008
au fost trimise spiv competenta sclulionare. conform dispozitiilor din Legea
ne. 67/2004. astiel cum @ fostmod Dvaty, catre L. BRASOV .

In ceea ce privesie sesizarea dhva, Inregistrala sub ar. 88/15.06.2008,
am contactal telefonic presedintele sectici de votare nr. | din C ircumseriptia
Tarlungeni, doamna Feldorean Ancuta. care ne-u relatat ¢a foctintorul Szasz
Marton 4 plecat cu urma mobila. mrezentantul Pro Democratia ramanand in
sectie dest solicitase insotrea aceseny hy aveste conditil ant luat lepatura cu
reprezentanin! Pro Democrulin o secasia seclie care ne-a comunicat ca
domnul Szasz Marion i-a reluss acestein drepial de a insoll urna mobila.
Fapi de aceasta situatie am pos it sisdere pregedinteis sectiei de votare nr. 1
din Circumscrinyy  Fartungem. coaimia Feldorean Aacula. ca in virtulea
atributiilor sale legale sa dispupd eveniren wnei mabiie n mteriorul sectiel
de votare pentrii = 1 uilerior ot st de observatorul Asociatiei Pre
Democratia .

Vi rugdim sa ne utormati dica dispozitiile date au fosi respectate.

i stind.

Lactntor - Biroul Ficclagal 1o Cireumseriptie dutdeteand

avea gl e, | . - —
Claudiu Sandu bk BN S
5
[ fooipuers (A5
_ f e
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Anexa 20

(ol

\fisociatia pro democratia

Nr.86/15 iunie 2008

Doamnei Presedinte
Biroul Electoral Judetean Bragov

Stimata doamna Presedinte,

Asociatia Pro Democratia (APD) organizatie neguvernamentala, non-profit si neafiliata
politic, s-a implicat In observarea alegerilor locale, prezidentiale si parlamentare din 1992
pana in prezent fiind implicata si in observarea referendumul pentru demiterea
Presedintelui Romaniei si in observarea alegerilor pentru desemnarea reprezentantilor din
Romania in Parlamentul European.

Avand in vedere atributile ce revin Biroului Electoral Judetean privind desfagurarea
alegerilor pentru desemnarea autoritatilor publice locale, va supunem atentiei urmatoarea
neregula constatate in desfasurarea procesului de vot:

La sectia de votare nr.2 din Moieciu de Sus, in baza unei dispozitii de primar a fost
intocmita o lista suplimentara in care au fost inscrisi 137 de cetateni care figureaza in
lista permanenta de la sectia de votare nr.1 din Moieciu de Jos. In acest moment 137
de cetateni cu drept de vot figureaza in doua liste.

Mentionam faptul ca aceste nereguli reprezinta o incalcare a Hotararii BEC 110/28.05.2008
si va rugam sa luati masurile necesare indreptarii acestei nereguli,

e 00

.: (% ‘_‘&1: I, - ]
Daniela Surubarit A% et/
coordonator % 0w

Asociatia Pro Democratia — Club Bragov

A Sadaveanuynr 3, camil?
Brasov. 5000320
Tel/Faxi [+40268) 415992
E-mdil apdbu@braseviaro
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ASO.TATIA
PRO DEMOCRATIA
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asociatia pro democratia |

1 iunie 2008
Doamnei Presedinte Paicu Jilavu Emilia
Birou Electoral al Circumscriptiei electorale nr. 6
Municipiul Bucuresti

SOLICITARE

Stimata doamna Paicu Jilavu Emilia,

Ca urmare a sesizarii primite din partea Dlui Gheorghe Gradinaru, un alegator care
ne-a contactat la numarul de telefon cu acces gratuit 0800 070 100 al APD, va
solicitdm aplicarea sanctiunilor prevazute de lege in cazul exercitarii, de catre dl.
Calin Popescu-Tériceanu, a votului la sectia de votare nr. 1140 din sectorul 6,
Bucuresti prin certificarea indentitatii sale prin intermediul unui alt document decat
cele admise de catre prevederile articolului 126 al Legii 67/2004 privind alegerea
administratiei publice locale.

in speranta ca veti raspunde pozitiv solicitarii noastre, va multumim si va asiguram
de tot sprijinul nostru.

Cu stima3,

Ana-Maria Mosneagu
Director executiv
Asociatia Pro Democratia

Cu stim3,

Ana-Maria Mosneagu
Director executiv
Asociatia Pro Democratia

Bd.Maresal Al. Averescunr 17-inincinta ComplexuluiSocialde Servicii “Sf.Ecaterina” - Pavilion7,Et. 3,
Sector 1, Bucuresti, Romania

Telefon: {+4021) 2228245
Tel/Fax:{+4021) 2228254
E-mail: apd@apd.ro
Web:www.apd.ro
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BIROUL ELECTORAL CENTRAL

PENTRU ALEGEREA AUTDRITATILDR ADMINIETRATIEI PUBLICE LOCALE 2008
Str. lon Campineanu nr.28 (Sala Palatului), Sector 1 Bucuresti
Tel: 021 318 86 30; 021 318 86 41; 021 318 BE 46
Fax: 021 318 86 42; 021 318 86 35; 021 318 86 36; 021 318 86 37; 021 318 856 38
www.beclocale2008.ro

HOTARARE

privind interpretarea art.3 alin.(3) din Legea nr.67/2004 pentru
alegerea autoritatilor administratiei publice locale, republicats, cu
modificarile si completarile ulterioare

In temeiul art.37 alin.(1) lit.c) si alin.(5) din Legea nr.67/2004 pentru
alegerea autoritatilor administratiei publice locale, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare,

BIROUL ELECTORAL CENTRAL
HOTARASTE:

Articol unic. Notiunea de ,domiciliu” prevazuta la art.3 alin.(3) din Legea
nr.67/2004 se refera la domiciliul stabilit inainte de data de 1 iunie 2008, data la

care a avut loc turul I al alegerilor pentru autoritdtile administratiei publice
locale. '

Bucuresti,
Nr./44/09.06.2008
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BIROUL ELECTORAL CENTRAL

PENTRU ALEGEREA AUTORITATILOR ADMINISTRATIEI PUBLICE LOCALE 2008
Str. lon Campineanu nr.28 (Sala Palatului), Sector 1 Bucuresti
Tel: 021 318 86 30; 021 318 86 41; 021 318 86 46
Fax: 021 318 86 42; 021 318 86 35; 021 318 86 36; 021 318 86 37; 021 318 86 38
www.beclocale2008.ro

HOTARARE

in temeiul art. 37, alin. (1), lit. c din Legea nr. 67/2004, Biroul Electoral
Central, avénd de solutionat sesizarea Biroului Electoral de Circumscriptie
Judeteand Iasi nr. 24, prin care se solicita interpretarea dispozitiilor art. 98 din
Legea nr. 67/2004, cu referire la situatia concretd in care unul dintre
candidatii pentru functia de primar, aflat in turul II de scrutin, a decedat in
ziua votului,

Avand in vedere si prevederile art. 97, alin. (7) din Legea nr. 67/2004,
care prevede c&, in al doilea tur de scrutin, este declarat primar candidatul
care a obtinut cel mai mare numdr de voturi valabil exprimate, iar voturile
exprimate pentru un candidat care a decedat, fiind lipsite de orice efecte
juridice, nu pot fi considerate ,valabil exprimate”, in sensul legii,

BIROUL ELECTORAL CENTRAL

Analizdnd dispozitile art. 98, alin. (2) din Legea nr. 67/2004, care
prevdd o solutie in cazul in care nici unul dintre cei doi candidati aflati la
balotaj nu a intrunit, in primul tur, numdrul de voturi necesar pentru a fi
declarat ales, in baza art. 97, alin. (2), iar unul dintre ei decedeazd, renuntd
sau nu mai indeplineste conditiile pentru a fi ales, in sensul declardrii ca
primar ales a celuilalt candidat, rémas in cursa,

AplicAnd aceastd solutie prevdzutd de lege, pentru identitate de ratiune,
si situatiei in care unul dintre candidatii intrati in al doilea tur de scrutin
decedeazd, renuntd sau nu mai indeplineste conditiile pentru a fi ales, ulterior
tiparirii buletinelor de vot pentru cel de-al doilea tur de scrutin,
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HOTARASTE:

Articol unic: Prin analogie cu solutia prevazuta de art. 98, alin. (2) din
Legea nr. 67/2004, in conditiile organizdrii celui de-al doilea tur de scrutin
pentru functia de primar, intre primii doi clasati, daca unul dintre ei, dupa
tipdrirea buletinelor de vot, decedeazd, renuntd sau nu mai indeplineste
conditiile pentru a fi ales, biroul electoral de circumscriptie 1l va declara primar
pe celdlalt candidat.

Bucuregti,

Nr<2$/16.06.2008
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