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l. Introducere

l.1. De ce o investigare a perceptiilor asupra
aderarii la Uniunea Europeana?

Aderarea la Uniunea Europeana (UE) reprezinta unul dintre cele mai semnificative acte de
politica externa si interna pentru tarile post-comuniste. Aderarea la comunitatea tarilor
europene oferd oportunitatea ca progresele obtinute in domeniul construirii unor
democratii solide, a unor economii de piatd competitive gi a unei coeziuni sociale sa fie
consolidate. Mai mult poate decét pentru orice alta tara, aderarea la UE a generat in ultimii
ani un uriag val de asteptare in Romania pentru o ameliorare a vietii in diferite domenii.

Intelegerea modalitatilor in care aspiratiile diferitelor grupuri sociale interactioneaza cu
realitatile procesului de aderare reprezinta o necesitate absoluta in raport cu proiectarea
unui viitor in care sa fie minimizate costurile si maximizate avantajele procesului de
aderare. In acest sens, efectuarea unor cercetdri sistematice asupra felului in care
politicile publice europene si romanesti isi produc efectele reprezinta un demers care
poate duce la ameliorarea lor.

Pe fondul nevoii de investigare a perceptiei populatiei cu privire la impactul unor schimbari
institutionale si normative de amploarea proceselor declangate de aderarea! la Uniunea
Europeana, Asociatia Pro Democratia (APD) si-a propus sa produca si ofere decidentilor
politici ,si nu numai acestora, o cercetare amanuntita a reprezentarilor unor categorii
specifice de cetateni fata de aderarea Romaniei la structurile europene.

,Care sunt cele mai importante schimbari petrecute in primul an de la aderarea Romaniei
la Uniunea Europeana din perspectiva activitatii profesionale a respondentilor?”, ,Cum se
raporteaza acestia atat la momentul aderarii cat si la procesele succesive de continuare i
adancire a armonizarii legislatiei nationale cu cea europeana?”, ,Ce isi doresc gi ce spera
categoriile profesionale chestionate de la viitorul lor in Uniunea Europeana?” sunt doar
cateva dintre intrebarile ce au fundamentat demersul investigativ al Asociatiei Pro
Democratia.

Indiferent de domeniul asupra caruia Asociatia Pro Democratia se apleaca prin intermediul
programelor, proiectelor si campaniilor sale, dimensiunea de sprijinire si stimulare a
participarii civice este centrala preocuparilor organizatiei. Privite din aceasta perspectiva,
abordarile pe care Asociatia Pro Democratia le adopta prin proiectele sale se
concentreaza pe cetatean ca fundament al unui regim democratic.

Desi raportul de fata reprezinta rezultatul primului demers de investigare sociologica a
perceptiilor, opiniilor gi reprezentarilor anumitor categorii ale societatii romanesti al
Asociatiei Pro Democratia, el vine sa incununeze si eforturile organizatiei de a stimula
relatia dintre elitele politice si electorat, dintre reprezentantii instututiilor si autoritatilor
publice gi cetateni, dintre stat ca furnizor de servicii si cetatean, ca platitor de taxe. De la
proiectele sale de tipul evaluarilor ,La trei sferturi de mandat” pana la facilitarea

T 1n timp ce termenul de aderare se referd la dobandirea calititi de membru formal in UE, termenul de
integrare se refera la grupul de procese incepute odata cu declansarea negocierilor de aderare si care
continua ulterior momentului formal al aderarii.
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consultarilor cetatenilor de catre institutii publice de genul ,Forumului Constitutional”,
trecand prin organizarea forumurilor de candidati in comunitati dintre cele mai variate gi
prin facilitarea organizarii diferitelor tipuri de organisme formale sau informale ale
cetatenilor pentru influentarea deciziei publice din comunitatile in care locuiesc, APD s-a
precupat, in mod constant, de investigarea nevoilor cetatenilor si de identificarea
metodelor de solutionare a acestora.

Proiectul ,Un an in Uniunea Europeana - Cealalta Romanie” a avut ca obiectiv specific
realizarea unei cercetari cu privire la modalitatea in care a fost perceput impactul aderarii
la Uniunea Europeana in primul an de catre cetatenii cu activitate in domeniile in care
acest impact a fost mai important. Culegerea datelor de cercetare s-a concentrat pe trei
dintre ariile care au resimtit cel mai profund efectele aderarii in primul an: administratia
publica, sectorul intreprindelor mici si mijlocii si sectorul producatorilor agricoli.

in urma analizei discursului public cu privire la efectele aderarii asupra diferitelor parti ale
societatii romanesti, precum si a structurii finantarii externe acordate de Uniunea
Europeana, au fost selectate urmatoarele arii de interes: administratia publica (alesi locali,
personalul insarcinat cu implementarea directivelor europene, precum $i cu scrierea
proiectelor pentru obtinerea de finantari din fondurile europene din primarii, consilii
judetene, prefecturi, institutii descentralizate), sectorul intreprinderilor mici $i mijlocii — IMM
- (cu o importanta productie orientatad spre exportul in Uniunea Europeand) si producatorii
agricoli (organizati in asociatii ale producatorilor agricoli $i producatori agricoli individuali).
Motivatia alegerii celor trei grupuri este legata de gradul de interes mai ridicat cu privire la
modalitatile directe prin care aderarea la UE afecteaza Romania, al persoanelor care
activeaza in aceste domenii decat cel mediu la nivelul populatiei, aspect care permite o
radiografiere de mai buna calitate a modului in care efectele aderarii la UE igi fac simtita
prezenta dupa un an.

|.2. Romaniain cifre si dincolo de acestea. Principalele
trasaturi ale grupurilor incluse in cercetare gi cele
mai noi schimbari care le afecteaza activitatea

Sectorul IMM este unul dintre cele mai importante in orice economie moderna si cel care
va fi in modul cel mai direct influentat de schimbarile aduse de integrarea europeana. Din
punct de vedere cantitativ, densitatea IMM a ajuns la 26 IMM/1000 locuitori in 2006, dar a

ramas mult sub media UE care este de peste 50 IMM/1000 loc”. Cum comertul intre
Roménia si celelalte state membre UE a inregistrat si va continua sa inregistreze cresteri
constante datorita inlaturarii barierelor tarifare si netarifare, producatorii locali nu vor mai fi
protejati, astfel incat cresterea productivitatii si adaptarea la normele UE devine un
imperativ. Impactul integrarii asupra IMM va depinde atat de gradul de pregatire anterioara
pentru schimbarile competitive, cat si de profilul firmei. De exemplu, intreprinderile de
productie si servicii cu activitati de export, de marime medie, vor fi nevoite sa faca fata
unei competitii sporite in cadrul pietei unice avand, in acelasi timp, si cele mai mari
oportunitati de a putea profita de o piata extinsa. Totugi, pentru ca acestea sa obtina
beneficii in astfel de conditii, va fi necesar sa aiba capacitatea si dorinta de a inova,
precum si posibilitatea de a atrage resursele financiare pentru a investi in aceste procese.

Din punct de vedere cantitativ, situatia agricolda a Romaniei nu este deloc rea. Roméania
beneficiazd de o suprafata de 238.391 km? (a doua ca méarime din cele 12 noi state

2 http://www.mimmec.roffiles//pos_competitivitate/POR.pdf
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membre UE), terenul agricol reprezentand 62,1% (14,8 milioane hectare) din totalul
suprafetei. Acesta reprezinta cel mai ridicat procent de teren cultivabil dintre toate statele
membre ale UE (media UE-27 fiind de 44%). Cu toate acestea, sectorul agricol este unul
dintre cele mai putin dezvoltate gi capabile sa faca fata concurentei si standardelor de
securitate agricola de la nivelul UE. Aproximativ 4,9 milioane persoane lucreaza in
agricultura, industria piscicola si forestiera, cifra care reprezinta aproape 42% din totalul
fortei de munca, fata de o medie de 22% in noile state membre ale UE si numai de 4,3%
in cele 15 vechi state membre ale UE. in ultimii ani, suprafata agricola exploatata de
producatorii agricoli privati a crescut pana spre 90% din totalul suprafetei agricole,
principala forma de privatizare fiind restituirea. Totusi, acest proces a condus la o
faramitare fara precedent a proprietatii in suprafete mici de teren retrocedate familiilor.
Astfel, din totalul de 3,9 milioane de cetateni detinatori de teren, aproximativ 40% cultiva
sub 1 hectar si sub 1% mai mult de 10 hectare. Chiar daca, in ultimii ani, numarul fermelor
cu caracter comercial si fenomenul arendarii terenurilor au crescut, pe ansamblu
agricultura din Romania este caracterizata de un numar ridicat de ferme mici care produc,
in principal, pentru consumul propriu i partial pentru vanzarea pe piata.Desi, la ora
actuala, inca nu se cunoaste nimic sigur in ceea ce priveste fondurile structurale destinate
agriculturii si mediului rural, legislatia Uniunii Europene in domeniul agriculturii $i industriei
alimentare a generat, in mod constant, neliniste Tn randul producatorilor agricoli romani
mai ales in ce priveste desfacerea productiei pe piata unica.

Capacitatea Roméaniei de a face fata cu succes cerintelor aderarii la UE precum si de a
beneficia de oportunitatile procesului de integrare europeana depinde in mod crucial de
capacitatea administratiei locale din Roméania de a gestiona la un nivel de calitate adaptat
cerintelor europene. Reforma administratiei locale presupune organizarea acesteia in
raport cu cerintele populatiei, introducerea standardelor de calitate in baza carora sa poata
fi monitorizata si evaluata activitatea functionarilor publici. De asemenea, va fi necesara
stabilirea unor mecanisme de planificare strategica pentru fiecare autoritate publica locala
in raport cu serviciile publice pe care le furnizeaza. La nivelul fiecarei comunitati,
administratiile locale vor fi cel mai important instrument prin care se vor putea accesa
finantarile europene. Din acest motiv, promovarea de parteneriate, asocieri gi cooperari
zonale intre autoritatile administratiei publice locale si ceilalti actori sociali va da masura
gradului de succes al diferitelor comunitati pe viitor. In acest sens, misiunea administratiilor
locale in cadrul proceselor declansate de aderarea la UE este mai complexa decét cea a
sectorului IMM-urilor si a producatorilor agricoli. Nu numai ca trebuie sa se organizeze
astfel incat functionarea si standardele de calitate sa corespunda cerintelor UE, dar
trebuie sa fie capabile sa ofere sansa comunitatilor locale de a beneficia de oportunitatile
aparute in cadrul acestui proces.

Analiza efectelor aderarii la UE dupa doar un an are o serie de avantaje, dar si o serie de
limitari. Chiar daca 1 ianuarie 2007 marcheaza o data istorica din punct de vedere
simbolic, din punct de vedere tehnic nu marcheaza o diferentd semnificativa. Practic,
incepand cu invitatia lansata, in decembrie 1999, la Summitul UE de la Helsinki, de catre
Consiliul European, de a incepe negocierile de aderare la Uniunea Europeana si, trecand
prin incheierea, in 2004, a negocierii celor 31 de capitole privind aderarea la UE, totul a
fost un proces continuu. De asemenea, ridicarea, in 2001, a necesitadii vizei pentru
calatoria in alte state membre ale UE a marcat o alta piatra de hotar in procesul de
aderare, intrucat a marcat inceputul unui aflux de peste doua milioane de romani, care au
plecat la munca in alte state membre.

Din acest punct de vedere, cercetarea de fata nu marcheaza analiza efectelor unei serii de
procese care au inceput la 1 ianuarie 2007, ci doar accelerarea unora care au inceput de
aproape un deceniu. Totusi, din punct de vedere al masurarii diferitelor date de opinie,
chestionarea unui grup de persoane din domeniile cele mai afectate de aderarea la UE, la
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un an de cand Romania este formal stat membru al Uniunii Europene, are avantajul de a
surprinde care sunt efectele directe ale acestui statut, spre deosebire de perioada in care
Romania era doar aspiranta la acesta. De asemenea, cercetarea de fata poate servi ca un
punct de plecare pentru analiza efectelor aderarii la UE la cativa ani de la finalizarea
procesului.

|.3. Metodologia cercetarii

Cercetarea de fatd a folosit ca instrument de cercetare chestionarul. in perioada 10-18
ianuarie 2008, au fost aplicate un numar de 538 de chestionare in cele trei arii de interes:
194 personalului din administratia locala, 178 producatorilor agricoli, 166 persoanelor din

3
sectorul IMM. Chestionarele au fost aplicate intr-un numar de 12 judete , in resedinta de
judet, cate doua orase si doua-trei comune. Din cauza faptului ca numarul de chestionare
este redus, reprezentativitatea la nivel national a esantionului nu a fost calculata.

Chestionarul este organizat in doua parti:

Partea comuna pentru toate ariile de interes — contine intrebari legate de: perceptia asupra
oportunitatilor, beneficiilor i pierderilor legate de aderarea la UE, impactul diferitelor
politici ale UE la nivelul societatii romanesti.

Partea cu intrebari specifice fiecarei arii — contine intrebari legate de aspectele tehnice
legate de transpunerea reglementarilor europene, obtinerea de finantari, etc. Avand In
vedere tipologia problemelor abordate, chestionarul a fost construit atdt cu intrebari
inchise, cat si deschise.

3 Braila, Bucuresti, Craiova, Constanta, Focsani, Bacadu, Oradea, Neamt, Suceava, Timigoara, Valcea,
Vrancea
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Il. Prezentarea rezultatelor

I.1. Casgtigatori si perdanti ai aderarii la Uniunea Europeana.
Perceptii, reprezentari, evaluari

In prima parte a chestionarului, subiectii studiului au fost chestionati in special in legatura
cu subiecte ce tin de opinia lor fatd de diferite componente ale procesului de aderare la
Uniunea Europeana. intrebati cum cred ca va influenta pe termen scurt aderarea la UE
evolutia nivelului de trai in Romania, peste 87% au raspuns ca in bine si foarte bine.
Faptul ca aderarea la UE reprezinta un lucru pozitiv este subiectul asupra caruia exista cel
mai inalt acord si ne arata optimismul general al tuturor celor trei categoriilor cercetate fata
de efectele aderarii la UE. Totusi, atunci cand au fost intrebati in legatura cu efectele
aderarii la UE asupra inegalitatilor de la nivelul societatii romanesti, aproximativ 63% din
respondenti considera ca ea va duce la o crestere a inegalitati mai degraba decat a
egalitatii. Cu toate ca aceasta cercetare nu contine intrebari legate de pozitia fata de
existenta unor inegalitati, aceste rezultate confirma faptul ca, la nivelul grupurilor
cercetate, existenta inegalitatilor sociale nu mai este perceputéd la fel de negativ ca in
prima perioada a tranzitiei, cand egalitatea era preferata valorii libertatii.

Pentru a avea o imagine de ansamblu asupra felului diferentiat in care acest proces se
rasfrange asupra societatii romanesti, perceptia asupra efectelor aderarii a fost masurata
pe diferitele grupuri din cadrul societatii roméanesti.

Foarte Bun Rau Foarte rau
bun

Persoane din administratia locala 20 70 9 1
Mici producatori 8 49 37 6
Functionari publici 22 66 10 2
Producatori agricoli 11 46 36 7
Alesi locali 31 61 7 1
Studenti 28 56 12 2
Lucratori in sectorului IMM 16 63 18 2
Persoanele salariate din sectorul 11 68 19 3
vostru de activitate

Cetatenii romani care lucreaza in 36 53 10 1

alte tari membre ale UE

Tabel 2 ntrebare: Cum considerati ca va fi pe termen scurt impactul integrérii4 in UE
pentru urmatoarele categorii? (% rotunjite, total de 100% pe fiecare rand)

La nivelul impactului, aderarea la UE este perceputa ca avand efecte diferentiate asupra
diferitelor grupuri. Daca perceperea cetatenilor romani care lucreaza in alte state membre
ale UE si a studentilor ca fiind principalii castigatori este oarecum de asteptat, plasarea pe

4 Tn cadrul chestionarului a fost folosit termenul de integrare. Alegerea folosirii acestui termen in defavoarea
celui de aderare este data de folosirea in discursul public a sintagmei de integrare in UE in mod frecvent.
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locul trei a alesilor locali, a persoanelor din administratia localad si a functionarilor publici
este mai degraba surprinzatoare. Pe de alta parte, singurele grupe la care procentul de
respondenti care au indicat un impact negativ semnificativ este cel al micilor antreprenori
(43%) si al producatorilor agricoli (43%).

Pentru a investiga in aménunt perceptia asupra modalitatii in care aderarea la UE
influenteaza functionarea diferitelor institutii, respondentii au fost rugati sa se exprime cu
privire la posibilitatea existentei unor efecte pozitive asupra calitatii clasei politice si
functionarii institutiilor la nivel central, local, asupra sistemului educational si a calitatii
actului de justitie. Pesimismul cel mai mare se refera la calitatea clasei politice si calitatea
actului de justitie, unde 65% respectiv 54% dintre respondenti considera ca nu vor exista
efecte sau vor fi mici ca urmare a aderarii la UE.

Foarte mare Mare Mica Delo

masura masura masura c
Calitatea clasei politice din Romania 18 17 36 29
Functionarea institutiilor la nivel central 10 37 40 13
Functionarea administratiei locale 11 57 30 2
Calitatea procesului de educatie la 11 51 33 5
nivel pre-universitar
Calitatea procesului de educatie la 16 51 30 3
nivel universitar si post-universitar
Calitatea actului de justitie 12 34 40 14

Tabel 3 intrebare: in ce masura considerati ca integrarea in UE® va influenta in mod
pozitiv ... (% rotunjite, total de 100% pe fiecare rand)

Pentru a testa in ce masura existenta anumitor perceptii in legatura cu aderarea la
Uniunea Europeana se asociaza si cu anumite niveluri de incredere in aceasta,
comparativ cu alte institutii, respondentii au fost rugati sa mentioneze nivelul de incredere
in diferite institutii. Rezultatele urmeaza paternurile prezente in sondajele de opinie la nivel
national, cu biserica si armata drept institutile nationale cu nivelul cel mai inalt de
incredere. Totusi, spre deosebire de sondajele la nivel national, in acest sondaj, Uniunea
Europeana apare cu un nivel de incredere mare si foarte mare, superior celor doua
institutii ce se bucura, in mod traditional de increderea romanilor, aspect care nu este
surprinzator dat fiind familiarizarea superioara a respondentilor in comparatie cu
cetateanul mediu fata de functionarea si efectele diferitelor institutii europene.

Foar:[e mare I\{Iarev I\{Iicé 5 Deloc
masura masura masura
Biserica 29 41 21
Armata 21 51 22
Presedintie 12 27 40 21
Parlament 5 22 48 25
Guvern 4 24 45 25
Justitie 6 23 38 33
UE 26 50 20 4
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Tabel 4 Intrebare: In ce masura aveti incredere In urmatoarele institutii? (%
rotunjite, total de 100% pe fiecare rand)

Respondentii au fost rugati s& aranjeze, in ordinea importantei, sase dintre cele mai
importante valori asociate cu Uniunea Europeana. Aceasta metoda ofera avantajul de a
nuanta si diferentia valori, spre deosebire de metoda asumarii pentru fiecare valoare a
unui scor independent. Daca luam in considerare valorile care au fost cel mai des plasate
pe primele doua locuri (cele care au primit valorile 5 si 6) cresterea economica si
democratia sunt cele mai importante, urmate de pace si libertatea de migcare. Daca
analizam diferentele dintre cele trei subgrupuri, observam faptul ca ierarhia se pastreaza.
Totusi, producatorii agricoli au marcat cresterea economica pe primele doua locuri intr-un
procent mai mare, de 45%, aspect care indica o mai mare asociere a Uniunii Europene cu
posibilitatea imbunatatirii nivelului de trai. Unul dintre cele mai remarcabile aspecte
remarcate de aceste date este faptul ca solidaritatea sociala este, de departe, valoarea
cea mai putin importanta asociata cu reprezentarea respondentilor despre Uniunea
Europeana. Aceste date sunt in acord cu faptul ca, pentru cea mai mare parte a
persoanelor chestionate, Uniunea este asociata mai degraba cu o crestere a inegalitatii
decét cu o crestere a egalitatii.

Valori 1-2 3-4 5-6
Pace 29 31 39
Democratie 21 38 41
Crestere economica 25 34 41
Toleranta 52 29 19
Libertate de miscare 25 38 37
Solidaritate sociala 47 34 19

Tabel 5. Intrebare: Cum ati aranja in ordinea importantei urméatoarele 6 valori asociate cu
UE (de la 6 — cea mai importanta la 1 - cea mai putin importanta) (% rotunjite, total de
100% pe fiecare rand)

Chestionati in legatura cu posibilitatea ca, pe termen mediu si lung, aderarea la Uniunea
Europeana sa duca la pierderea identitatii nationale, aproximativ 62% din respondenti
mentioneaza ca nu exista un pericol semnificativ legat de acest aspect.

II.2. Informarea despre efectele aderarii la UE si accesul la
fondurilor structurale

Unul dintre efectele cele mai consistente, chiar daca nu intotdeauna clar vizibil, pe care le
are aderarea la UE se leaga de implementarea unor modificari legale datorate
implementarii aquis-ul comunitar. Roméania si Bulgaria, ultimele tari care au aderat la UE,
au avut cele mai mari dificultati in implementarea intr-o modalitate eficientd a aquis-ului
comunitar, unul din factorii principali ai acestor intarzieri fiind si slaba capacitate
institutionala. In acest context, de multe ori implementarea aquis-ului s-a rezumat la
schimbari formale, fara o reformare a diferitelor rutine administrative. intrebati in leg&tura
cu masura in care considera ca sunt informati cu privire la schimbarile legale datorate
implementarii aquis-ul comunitar in Romania, 64% dintre respondentii reprezentand
administratia locala se considera foarte bine informati in timp ce procentul scade la 45% in
cazul persoanelor din sectorul IMM si 32% pentru producatorii agricoli. Situatia este
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previzibila dat fiind ca persoanele din administratie sunt in mod constant la curent cu
schimbarile legislative.

Foar:[e mare Mare ) Micé 5 Deloc
masura masura masura
Administratie locala 11 53 32 4
Producatori agricoli 0 29 53 18
IMM-uri 2 42 48 8

Tabel 18. Cat de informat considerati ca sunteti cu privire la schimbarile legale datorate
implementarii aquis-ul comunitar in Romania? (% rotunijite, total de 100% pe fiecare rand)

Aproximativ 39% din totalul respondentilor considera ca finantarea europeana de pana
acum a avut un impact semnificativ asupra domeniului lor de activitate, cu o crestere la
47% in cazul personalului din administratia locala. Pe ansamblu, diferentele dintre cele trei
grupuri sunt normale, personalul din administratia locala fiind, prin natura muncii lor, la
curent cu schimbarile legislative de orice natura, in timp ce producatorii agricoli, si datorita
nivelului de educatie mai scazut, vor avea acces cu mai mare dificultate la intelegerea
felului in care legislatia europeana interactioneaza cu cea nationala. De asemenea, daca
personalul din administratia locala este chemat sa transpuna in practica armonizarea
legislatiei, celelalte doua grupuri au o pozitie pasiva fata de necesitatea adaptarii la
normele europene.

Numarul celor care declara ca au un grad de cunoastere ridicat al aspectelor legate de
conditiile de accesare, dificultatea, capacitatea tehnicad necesara pentru accesarea de
fonduri structurale diferd semnificativ la cele trei grupuri. in timp ce procentul pentru
personalul din administratia locala ajunge la aproape 70%, acesta scade sub 40% pentru
celelalte doua grupuri. De asemenea, acelasi model se mentine si atunci cand
respondentilor li s-a cerut sa-si exprime opinia cu privire la masura in care finantarile
europene sunt adaptate capacitatii de cofinantare a beneficiarilor si rdspund nevoilor reale
din domeniul lor de activitate in mare si foarte mare masura. Daca persoanele din
administratia locala au o atitudine pozitiva fata de aceste aspecte in proportie de aproape
80%, acest procent scade sub 60% in cazul producatorilor agricoli si sub 50% in cazul
sectorului intreprinderilor mici si mijlocii.

Unul dintre aspectele cele mai sensibile ale aderarii la Uniunea Europeana se leaga de
efectele acesteia asupra fortei de munca. Plecarea unui numar de peste doua milioane de
cetateni romani la munca in alte state membre ale UE, marcheaza, fara indoiala, cel mai
important proces de mobilitate a persoanelor (chiar daca, in general, temporara) din istoria
Romaniei, factor a carei influenta isi pune amprenta din ce in ce mai puternic asupra
societatii romanesti. Cu mici variatii intre cele trei categorii de respondenti, aproximativ
65% dintre acegtia considera ca aderarea la UE va avea un efect semnificativ asupra fortei
de munca din domeniul lor de activitate.

Chestionati in legatura cu modalitatile in care aderarea la Uniunea Europeana se va
manifesta Tn domeniu, functionarii publici au mentionat, in general, posibilitatea accesului
la programe de instruire oferite in cadrul diferitelor programe europene, precum i
posibilitatea de a petrece perioade semnificative de timp in cadrul unor programe de
schimb de experienta la nivel european. Nu in ultimul réand, existenta unor viitoare cresteri
substantiale ale nivelului de salarizare prin “armonizarea politicilor salariale” este
mentionat ca un efect important al procesului de integrare europeana.

Daca posibilitatea accesului la informare si pregatire profesionala din ce in ce mai buna
este mentionata si de ceilalti respondenti, existenta unei migratii continue a fortei de
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munca este mentionata destul de des. Din acest punct de vedere, cea mai mare
ingrijorare este legata de limitarea posibilitatii de recrutare de forta de munca la un nivel
de salarizare competitiv. Coerent cu aceasta ingrijorare, aproximativ 46% din respondenti
considera ca aderarea la Uniunea Europeana va duce la o crestere a numarului de
cetateni straini care vin in Roménia sa lucreze, aproximativ 65% dintre respondenti
considerand ca, pe termen mediu si lung, cresterea imigratiei va avea mai degraba efecte
pozitive. De altfel, atunci cand au fost chestionati cu privire la posibilitatea ca, pentru
bunastarea romanilor, cetatenii straini sa detina o proportie din valoarea afacerilor din
Romaénia mai mare sau mai mica decat detin acum, 62% au fost de acord cu posibilitatea
ca proportia sa creasca.

11.3. Intre perceptii gi sperante. Asteptari cu privire la viitorul
in Uniunea Europeana

Dincolo de aspectele pozitive legate de aderarea la Uniunea Europeana, coexistenta intr-
un cadru institutional unic cu alte douazeci si sase de tari poate conduce la o serie de
tensiuni in procesul de acomodare a diferitelor interese. Una din cele mai importante surse
de tensiune este data de realizarea unui echilibru intre necesitatea crearii unei piete unice
si dorinta guvernelor de a crea conditii cat mai bune pentru economiile nationale.
Instrumente clasice aflate la dispozitia guvernelor nationale, cum ar fi barierele tarifare si
non-tarifare sau politici de stimulare fiscale, nu mai pot fi folosite in contextul crearii unei
piete unice.

Dezbaterea nascuta o data cu decizia Guvernului roman de introducere a taxei de prima
Tnmatriculare este un prim exemplu de posibile contradictii intre interesul national (asa
cum a fost prezentatd problema de catre Guvernul Romaniei) si cel al institutiilor
europene, drept reprezentante ale interesului general al tuturor statelor membre ale UE.
Chiar daca justificarile aduse de Guvernul roman au variat destul de mult de-a lungul
schimbului de replici cu Comisia Europeana, aspectul cel mai constant a fost reprezentat
de mentionarea unui interes nafional in mentinerea respectivei taxe in forma adoptata de
catre Guvernul Romaniei.

Importanta dezbaterii este relevata si de faptul ca aproximativ 91% dintre respondenti au
declarat ca sunt la curent cu dezbaterile dintre Guvernul Romaéaniei si Uniunea Europeana
cu privire la taxa de prima inmatriculare. Rugati sa se pronunte cu privire la justetea
pozitiei fiecarei din cele doua parti, in timp ce aproximativ 71% considera ca pozitia
Comisiei Europene a fost justificata in foarte mare si mare masura, aprobarea pentru
pozitia Guvernului Romaniei a fost de numai 25%. Bineinteles, in aceasta problema faptul
ca respondentii s-au identificat cu platitorul de taxe face ca pozitia Comisiei Europene sa
fie considerata drept foarte justificata.

Nu in ultimul rand, 43% dintre persoanele chestionate au mentionat ca au existat lucruri
care se asteptau sa se intample in primul an de la aderarea la Uniunea Europeana si nu s-
au intamplat. Rugati sa mentioneze cele mai importante doua dintre aceste lucruri, cele
mai des mentionate au fost cresterea semnifcativa a salariilor (45%), reforma justitiei
(24%) si scaderea nivelului de coruptie (18%). Din punct de vedere al problemelor
specifice pentru fiecare sub-grup, lucratorii din administratia publicda au mentionat
impunerea respectarii legislatiei Uniunii Europene si crearea mai multor oportunitati de
training, personalul din sectorul IMM-uri a mentionat cel mai des problema reducerii
fiscalitatii, iar producatorii agricoli s-au referit la necesitatea cresterii subventiilor agricole
(45%).
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Din perspectiva asgteptarilor fata de institutile Uniunii Europene si a impactului acestora
asupra vietii si activitatii cotidiene, datorita existentei unui discurs relativ unitar la nivelul
mass-media, era de asteptat ca respondentii sa aiba o serie de asteptari relativ bine
conturate. Totusi, cand au fost chestionati cu privire la existenta unor lucruri care se
asteptau sa fie facute de catre institutiile europene in primul an de la aderarea la UE gi nu
s-au materializat, 79% dintre respondenti mentioneaza ca nu au existat astfel de agteptari.
Dintre respondentii care au avut conturate astfel de asteptari, cele mai multe s-au legat de
necesitatea existentei unei atitudini mai proactive a institutilor europene pentru a ajuta
Romania in accesarea diferitelor fonduri europene, precum gi a implementarii legislatiei
europene. Cu alte cuvinte, acesti respondenti au considerat ca este de datoria institutiilor
Uniunii Europene sa ofere o indrumare, corelata cu impunerea anumitor standarde.

Tntrebat,i despre posibilitatea ca recentele alegeri pentru desemnarea reprezentantilor din
Romania in Parlamentul European sa influenteze capacitatea Romaniei de a-si sustine
interesele la nivelul Uniunii Europene, 51% dintre respondenti considera ca acest lucru se
va intdmpla in mare si foarte mare masura, aspect care arata un nivel rezonabil de
incredere in capacitatea clasei politice romanesti de a face fatd cu succes misiunii ei
europene. Trebuie remarcat faptul ca aceasta opinie nu este omogena la nivelul celor trei
sub-grupuri, persoanele care activeaza in administratia locala avand o incredere mai mare
(69%) in importanta alegerilor europene.

11.4. Efecte directe ale aderarii la UE

A doua parte a chestionarului contine intrebari specifice legate de efectele directe ale
aderarii la UE. Tn primul rand, respondentii au fost chestionati in legatura cu necesitatea
implementarii unor schimbari la nivelul propriei institutii sau intreprinderi ca urmare a
adoptarii, de catre Romania, a normelor europene. Asa cum reiese din Tabelul 6,
procentele celor care considera ca au existat aspecte care au trebuit implementate sunt
relativ mici, tindnd cont de discursul public legat de aceste aspecte. Pe de alta parte, este
posibil ca o parte din schimbarile impuse de catre statul roman institutiilor reprezentate de
categoriile sociale chestionate sa nu fi fost prezentate drept efecte directe ale procesului
de integrare europeana.

DA NU
Administratie locala 45 55
Producatori agricoli 38 62
IMM-uri 39 61

Tabel 6. Intrebare: In activitatea dumneavoastra ati fost nevoit s& implementati in ultimul an
schimbari determinate de adoptarea normelor europene? (% rotunijite, total de 100% pe
fiecare rand)

Din punct de vedere tehnic, personalul din administratie s-a referit la schimbari legate de
gradul de informatizare, la infiintarea unor noi posturi responsabile cu informarea despre gi
facilitarea accesarii fondurilor europene, la modalitatea de organizare a diferitelor
departamente, la procedura de avizare consultativa a proiectelor privind conformitatea cu
legislatia europeana si la necesitatea implementarii unor programe de instruire a
personalului. Producatorii agricoli chestionati cu privire la schimbarile pe care au fost
nevoiti sa le implementeze s-au referit la necesitatea schimbarii utilajelor si Tnlocuirea
acestora cu echipamente tehnice performante (25%), la respectarea normelor privind
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protectia mediului (21%), la implementarea unor norme stricte de igiena sanitara (19%), la
implementarea unor norme referitoare la spatii de depozitare (14%), la implementarea
trasabilitatii produselor modificate genetic (8%) si la cresterea numarului de raportari
statistice (5%). Persoanele care activeaza in sectorul intreprinderilor mici si mijlocii au
mentionat drept modificari datorate legislatiei europene (28%), aspectele legate de
implementarea unor norme legate de protectia mediului (19%), necesitatea
retehnologizarii (16%), achizitionarea unor materii prime in conformitate cu noi standarde
(9%), schimbarea modului de tinere a evidentelor financiar-contabile (5%), modificari ale
spatiului de productie, cresterea salariilor si implementarea normelor UE pentru productie
(HACCP).

Sub-grupul celor care au raspuns afirmativ cu privire la necesitatea implementarii unor
modificari a fost chestionat din perspectiva gradului de multumire cu privire la eficienta
modificarilor datorate corelarii cu normele europene. Asa cum reiese din Tabelul 7,
producatorii agricoli manifesta cel mai scazut nivel de satisfactie fata de aceste masuri,
43% dintre ei fiind deloc sau in mica masura multumiti de aceste schimbari.

Foar:[e mare Mare ) Micé 5 Deloc
masura masura masura
Administratie locala 6 79 5 4
Producatori agricoli 2 55 32 11
IMM-uri 8 65 25 7

Tabel 7. Intrebare: Cat de multumit sunteti de efectele acestor schimbari asupra
eficientei activitatii dvs.? (% rotunjite, total de 100% pe fiecare rand)

I1.5. Perceptii asupra accesarii fondurilor europene

Unul dintre avantajele cele mai mari, atat in perioada de aderare, cat si post-aderare, este
legat de posibilitatea accesarii finantarilor europene. in practica, toate cele trei domenii
sunt mentionate printre prioritatile Uniunii Europene. Daca, in domeniul agriculturii,
incepand cu anul 2000, au fost disponibile o serie de fonduri prin programul SAPARD,
aderarea la UE a marcat inceperea acordarii de finantari prin Fondul European Agricol
pentru Dezvoltare Rurala prin care au fost alocate, pentru Romania, 7,5 miliarde de Euro

pe o perioada de cinci anie. Chiar daca, din punct de vedere tehnic, investitile in domeniul
agricol au scazut sub cele legate de Politica Europeana de Coeziune, la nivelul Romaniei
accesarea fondurilor se leaga mai mult de capacitatea tehnica de a indeplini conditiile
tehnice si financiare pe aceste fonduri. in domeniul IMM-urilor, numarul programelor de
finantare disponibile odata cu aderarea la UE a crescut enorm, existand posibilitatea de
accesare a unei scheme largi de fonduri in cadrul Fondurilor structurale’. In general,
administratiile locale au acces la cel mai mare numar de programe cu finantare europeana
datoritd domeniilor multiple in care acestea au responsabilitati. La nivelul grupului de
persoane intervievat, personalul din administratia locala este singurul a carui experienta in
participarea la depunerea unor proiecte pentru fonduri europene este foarte mare (67%),

6 Sursa http://www.euractiv.ro/uniunea-europeana/articles%7CdisplayArticle/articlelD 9492/Finantari-
europene-la-sat-Ghid-practic.html
7 hitp://www.mfinante.ro/link.jsp?body=/buget/bug_gen UE.htm
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aspect care releva faptul ca producatorii agricoli si sectorul IMM-urilor sunt inca relativ slab
pregatite pentru a beneficia de oportunitatile de finantare europeana.

DA NU
Administratie locala 67 33
Producatori agricoli 16 84
IMM-uri 22 78

Tabel 8. Intrebare: Dvs. ingiva sau prin unitatea in cadrul careia activati ati fost implicat
vreodata pana acum in depunerea de proiecte pentru fonduri europene? (% rotunjite, total de
100% pe fiecare rand)

Din totalul celor care au inaintat proiecte pentru fonduri europene, procentul de succes cu
privire la aceste cereri de finantare este, din nou, net in favoarea personalului din
administratia locala (77%). Faptul ca, la nivelul producatorilor agricoli si a sectorului IMM-
urilor, rata de succes este de numai 37%, respectiv 38%, poate fi interpretata atat in
sensul unei experiente reduse de scriere a acestor proiecte, cat si al existentei unei
concurente mult mai mari. Totusi, dat fiind faptul ca procentul depunerilor de proiecte este
cu mult mai redus la nivelul producatorilor agricoli si a sectorului IMM-urilor, aceasta a
doua ipoteza este mai putin probabila.

DA NU
Administratie locala 77 33
Producatori agricoli 37 63
IMM-uri 38 62

Tabel 9. Intrebare: Daca da, au fost obtinute fondurile pentru care ati aplicat? (% rotunijite,
total de 100% pe fiecare rand)

De altfel, atunci cand sub-grupul celor care au fost implicati in depunerea de proiecte a
fost rugat sa fisi exprime opinia fata de eficienta colaborarii cu institutile care
administreaza fondurile pentru care au aplicat, nivelul de satisfactie este mult mai apropiat,
chiar dacé nu similar, 84% din personalul din administratia locala fiind multumit de
colaborare in foarte mare si mare masura fata de numai aproximativ 65% in cazul
celorlalte doua grupuri.

Foarte Mare Mica Deloc
mare masura masura
masura
Administratie locala 16 68 13
Producatori agricoli 7 56 37
IMM-uri 8 54 21 18

Tabel 10. Intrebare: Considerati ca colaborarea cu institutiile care administreaza aceste
fonduri a fost eficienta? (% rotunjite, total de 100% pe fiecare rand)

I1.6. Cerinte viitoare ale aderarii la Uniunea Europeana

Dupa identificarea aspectelor legate de interactiunea de pana in acest moment cu UE,
respondentii au fost rugati sa se pronunte cu privire la cunoasterea cerintelor pe care vor
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trebui sa le indeplineasca in urmatorii ani ca urmare a adoptarii normelor europene. Din
nou, grupul persoanelor din administratia locala se percepe ca avand un nivel de
cunoastere net superior, 66% fata de doar 55% pentru IMM-uri si 48% pentru producatorii
agricoli.

Atunci cand au fost chestionati cu privire la existenta unei planificari a implementarii
acestor masuri, procentul a variat de la 56% pentru administratie la 39% pentru
producatorii agricoli si numai 32% pentru sectorul IMM.

Foarte Mare Mica masura Deloc
mare masura
masura
Administratie locala 5 61 31 3
Producatori agricoli 2 46 47 5
IMM-uri 4 51 40 5

Tabel 11. Intrebare: in ce masura considerati ca la nivelul unitatii dvs. se cunosc cerintele
pe care va trebui sa le indepliniti Tn urmatorii ani ca urmare a adoptarii normelor europene?
(% rotunijite, total de 100% pe fiecare rand)

Unul dintre aspectele cele mai sensibile legate de investitiile pentru atingerea normelor
europene este cel al costurilor. Din acest punct de vedere, toate cele trei grupuri au
apreciat, in proportie de peste 65%, costurile ca fiind mari gi foarte mari, cu un varf in
cazul producatorilor agricoli, care au avut gi cel mai mare procent (23%) de respondenti
care au indicat existenta unor costuri foarte mari, si cel mai mic (2%) care au apreciat
costurile ca fiind nesemnificative.

Foarte Mari Mici Nesemnifi
mari cative
Administratie locala 6 48 36 10
Producatori agricoli 23 49 25 2
IMM-uri 10 51 21 18

Tabel 12. intrebare: Cum apreciati costurile provocate de adoptarea normelor UE in
domeniul dvs.? (% rotunijite, total de 100% pe fiecare rand)

Chestionati cu privire la cele mai costisitoare tipuri de investitii care trebuie facute in
urmatoarea perioada, personalul din administratie a mentionat infrastructura de productie,
pregatirea personalului, infrastructura de comunicare si adaptarea la cerintele de mediu, in
timp ce producatorii agricoli si personalul din sectorul IMM-urilor s-au referit, in marea
majoritate, la investitiile in utilaje noi si infrastructura de productie.

in timp ce costurile adoptarii nomelor europene sunt considerate mari, atunci cand au fost
rugati s& mentioneze in ce masura considera faptul ca fondurile din partea UE reprezinta o
solutie pentru acoperirea acestor costuri, intre 57% (sectorul IMM-urilor) si 76%
(personalul din administratia locala) dintre respondenti au considerat acest lucru adevarat
in mare si foarte mare masura.

Foarte Mare Mica masura Deloc
mare masura
masura
Administratie locala 13 63 23
Producatori agricoli 16 46 32 6
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IMM-uri 6 51 34 9

Tabel 13. Intrebare: In ce masura credeti ca fondurile din partea UE reprezinta o solutie
pentru acoperirea acestor costuri? (% rotunjite, total de 100% pe fiecare rand)

Dincolo de aspectele legate de adaptarea la normele europene si de procedura de
depunere de cereri pentru finantarile europene, subiectii au fost chestionati in legatura cu
cele mai bune doua lucruri la care se asteapta in urmatorul an ca urmare a aderarii la UE
si care le vor afecta in mod direct activitatea. Nu mai putin de 80% din personalul din
administratia locala a mentionat ca se asteapta la o crestere salariala semnificativa, pe
locul doi venind cresterea accesului la finantarea europeana. Pe de alta parte, asteptarile
producatorilor agricoli s-au referit, in special, la cresterea subventiilor agricole, in timp ce
in asteptarile celor din sectorul IMM s-au regasit trecerea la moneda Euro, o mai buna
aplicare a legislatiei, o capacitatea mai buna de export pe pietele UE, acces mai ugor la
fondurile structurale.

Per ansamblu, asteptarile celor trei grupuri chestionate fata de efectele aderarii la UE sunt
orientate spre lucrurile care pot fi primite, salarii sau subventii, aspectele care tin de
oportunitati fiind secundare. Unul dintre aspectele care pot fi considerate se leaga de
faptul ca nu exista asteptari foarte mari fata de institutiile europene, astfel incat se va evita
o supralicitare a rolului pe care aceste institutii le pot avea in rezolvarea unor probleme
interne. Unul dintre aspectele care pare sa fie de realizat de producatorii agricoli este
acela ca obtinerea de subventii agricole crescute nu va reprezenta decat un paleativ
pentru ca acestia sa poata face fata cu succes implementarii costisitoarelor masuri de
adaptare la standardele europene de productie i protectie a consumatorilor.

II.7. Aspecte generale ale aderarii la UE

Una dintre politicile UE care, atat la nivel declarativ, cat si la nivelul finantarii, este centrala
se leaga de dezvoltarea rurald. Asa cum a fost mentionat, pentru o buna perioada de timp,
fondurile structurale destinate sectorului agricol au reprezentat cea mai mare parte din
bugetul Uniunii Europene. Astfel, faptul ca solidaritatea sociala, aspect care este legat si
de limitarea decalajului sat-orag, este cea mai putin importanta valoare asociata cu UE,
este in concordanta cu raspunsul la intrebarea legata de gradul in care aderarea la UE
poate duce la o reducere a acestui decalaj. Daca 66% dintre respondentii din mediul rural
(producatorii agricoli) au mentionat ca se asteaptd la o reducere a decalajului, acest
procent a scazut la 44% pentru personalul din administratia locala si la numai 17% pentru
respondentii din sectorul IMM-urilor.

Crestere Crestere Reducere Reducere Nu va
mare a mica a mica mare a avea nici
decalajulu decalajulu decalajulu decalajulu un efect
i [ i [

Administratie 2 41 4 40 13
locala

Producatori 0 28 54 12 6
agricoli

IMM-uri 0 62 15 2 21
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Tabel 14. intrebare: in ce méasura considerati ca integrarea in UE8 poate duce la o
reducere a decalajului intre nivelul de trai la sat si cel de la oras? (% rotunijite, total
de 100% pe fiecare rand)

Un alt punct important de pe agenda europeana se refera la politica de solidaritate
economicd si sociald. in contextul in care prin crearea unei piete unice europene
competitia economica se inaspreste, mentinerea unui nivel limitat al disparitatilor
economice i sociale necesita o actiune concertata a institutiilor nationale si a celor de la
nivelul Uniunii Europene. Dincolo de solidaritatea in cazul unor catastrofe naturale, cum ar
fi inundatiile sau cutremurele, fondurile structurale incurajeaza si sporesc eforturile
intreprinse de autoritatile nationale si locale pentru a reduce inegalitatile dintre diversele
regiuni ale UE. Instrumentele financiare prevazute din bugetul UE si creditele oferite de
Banca Europeana de Investiti (BEI), utilizate in scopul imbunatatirii infrastructurii,
contribuie astfel la promovarea dezvoltarii economice a regiunilor defavorizate prin

stimularea schimburilor comerciale transeuropeneg.

Totusi, asa cum reiese si din Tabelul 5, dimensiunea de coeziune sociala este mai putin
importanta, iar implicatiile asupra egalitatii economice dintre cetatenii statelor membre UE
sunt mai degraba negative. Atunci cand au fost rugati sa se pronunte cu privire la efectul
aderarii asupra evolutiei egalitatii veniturilor, in medie, peste 55% din respondenti au
indicat o crestere mare gi mica a inegalitatii. De altfel, dezvoltarea economica din ultima
decada a fost marcatad de o acuta crestere a inegalitatii veniturilor la nivelul societatii
romanesti, astfel incat este normal ca aderarea la UE sa fie asociata cu o crestere a
inegalitatii. Aceasta tendintd poate fi consideratd mai degraba pozitiva deoarece nu
genereaza un set de agteptari care ar putea fi infirmate in anii urmatori. Chiar in prezenta
unor instrumente financiare de tipul fondurilor structurale, este din ce in ce mai clar faptul
ca beneficiile utilizarii lor nu vor fi obtinute decat de acele regiuni sau localitati care au deja
un grad de expertiza ridicat, expertizd necesara pentru a face accesarea fondurilor
posibila. De cele mai multe ori aceasta expertiza se gaseste in acele zone care au un grad
de dezvoltare superior mediei, astfel incat diferentele interzonale pot fi mai degraba
exacerbate pe viitor.

Din punct de vedere al veniturilor, asteptarea ca procesul de aderare sa duca la o cregtere
a inegalitatii veniturilor intre diferite categorii este, de asemenea, fundamentata intrucat
oportunitatile create de aderare sunt departe de a fi omogen distribuite, aspect reliefat gi
de tabelul 2.

Crestere Crestere Crestere Crestere

mare a mica a mica a mare a

Inegalitatii  inegalitatii  egalitatii egalitatii
Administratie locala 30 36 23 11
Producatori agricoli 33 26 36 5
IMM-uri 28 28 34 10

Tabel 15. Din punct de vedere al veniturilor populatiei Romaniei, considerati ca integrareal®
in UE va duce la o crestere a inegalitatii sau a egalitatii?

8 |Jdem nota de subsol 4.
9 http://europa.eu/abc/12lessons/lesson_1/index_ro.htm
10 |dem nota de subsol 4.
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Pe de alta parte, atunci cand au fost rugati sa se pronunte cu privire la posibilitatea ca
aderarea la UE sa creasca oportunitatile de export, respondentii din sectoarele care pot
beneficia de acest aspect - sectorul IMM-urilor si al producatorilor agricoli - au fost de
acord numai in proportie de 43%, spre deosebire de personalul din administratia publica,
acesta din urma fiind, in proportie de 64%, de acord, manifestdnd astfel un optimism
considerabil mai mare.

Foar}e mare I\{Iarev Mica masura Deloc
masura masura
Administratie locala 4 60 34 2
Producatori agricoli 2 40 41 17
IMM-uri 3 39 41 17

Tabel 16. Intrebare: In ce m&sura considerati c& integrarea in UE!! poate duce la
crearea de noi oportunitati de exportare a produselor roméanesti pe pietele UE? (%
rotunjite, total de 100% pe fiecare rénd)

Nu n ultimul réand, atunci cand au fost chestionati cu privire la masura in care considera ca
aderarea la UE poate duce la crearea de noi oportunitati de ocupare a fortei de munca in
sectorul lor de activitate, s-a inregistrat un procent mediu de aproximativ 45%, cu un varf
de 53% in cazul administratiei publice. Cregterea in eficientd, crestere absolut necesara
pentru a face fata presiunilor competitive din cadrul pietei unice, poate sa insemne in
termeni generali faptul cad numarul de angajati din sectoarele economice inregistreaza mai
degraba o stagnare sau chiar o scadere in ultimii ani. De asemenea, in contextul cresterii
costurilor salariale, vor exista presiuni pentru a creste selectivitatea in cazul angajarilor.

11.8. Aderarea la UE si functionarea institutiilor publice

Aprecierea impactului aderarii la UE in primul an asupra functionarii administratiei locale
din Romania este foarte diferita intre cele trei sub-grupe. Daca 45% din personalul din
administratie considera efectele mai degraba negative, acest procent creste la 66% in
cazul producatorilor agricoli si scade la numai 17% in cazul sectorului IMM-urilor.
Existenta unei diferente atadt de mari poate fi explicata prin faptul ca, daca producatorii
agricoli s-au asteptat sa primeasca un sprijin semnificativ din partea administratiilor de la
nivelul comunelor, reprezentantii sectorului IMM-urilor au nevoi mult mai reduse legate de
administratie.

Foarte Pozitive Negative Foarte Absente
pozitiv negative
e

Administrati 2 41 4 41 13
e locala
Producatori 0 28 55 11 6
agricoli
IMM-uri 1 66 15 2 21

Tabel 17. Intrebare: La primul an dupa aderarea la UE, cum apreciati efectele asupra
functionarii administratiei locale din Romania Tn general? (% rotunijite, total de 100% pe
fiecare rand)

11 ldem nota de subsol 4.
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Imbunétatirea calitatii functionarii institutiilor publice si private reprezintd unul din cele mai
anticipate efecte ale aderarii la UE. Daca in cazul institutiilor cu caracter economic,
cresterea concurentei este conceputa drept principalul factor al schimbarii, in cazul
institutiilor publice este vorba despre schimbarea cadrului juridic de functionare a acestora
datoritd implementarii aquis-ului comunitar, dar gi a diferitelor modalitati de transfer de
know-how institutional. De exemplu, prin intermediul programului PHARE au fost adusi
peste 1.000 de experti din diferite state membre ale UE, experti care au lucrat in mod
direct cu angajatii din diferite institutii publice romanesti pentru a ajuta la implementarea
diferitelor aspecte ale acquis-ului comunitar. Odata cu aderarea la UE si finalizarea
programelor de preaderare, se presupune ca majoritatea institutiilor din Romania au ajuns
la acel grad de dezvoltare care sa le permita sa opereze la standardele UE. Totusi, asa
cum arata masurile Comisiei Europene cu privire la Romania in domenii precum justitia
sau protectia consumatorului, eforturile de adaptare vor trebui sa continue si in urmatorii
ani.

Tntrebat,i cu privire la aprecierea efectelor aderarii in UE asupra functionarii propriei
institutii, persoanele din administratia locala au apreciat efectele drept pozitive gi foarte
pozitive aproape in unanimitate (98%), aspect care poate indica o eficienta deosebita a
programelor intreprinse in ultimii ani.

Fogr_te Pozitive Negative Foar_te

pozitive negative
Administratie locala 6 92 1 1
Producatori agricoli 0 40 52 8
IMM-uri 1 78 16 5

Tabel 19. La primul an dupa aderarea in UE, cum apreciati efectele asupra functionarii
institutiei Tn care activati? (% rotunjite, total de 100% pe fiecare rand)

In chestionarele aplicate persoanelor din administratia locald au fost introduse doua
intrebari care se refereau strict la activitatea lor. In primul rand, acestea au fost intrebate
in ce masura cred ca o mai mare descentralizare va ajuta la cregterea calitatii serviciilor
oferite de institutiile publice la nivel local. Faptul ca 84% din respondenti au considerat ca
acest lucru se va intdmpla in mare si foarte mare masura arata un grad mare de incredere
in capacitatea administratiei locale de a face fatd noilor cerinte intr-un mod mult mai
autonom. Chestionati in legatura cu influenta UE asupra modului in care diferite principii
de buna practica in administratie vor fi aplicate in mod imbunatatit, respondentii din cadrul
administratiei locale au pus accentul pe deschidere, transparenta si responsabilitate.

Foarte Mare Mica Deloc
mare masura masura
masura
Administrare prin lege 34 57 9 0
Principiul proportionalitatii 14 60 25
Principiul termenului limita 24 62 14
in luarea deciziilor
Deschidere gi transparenta 40 47 13
Responsabilitate 42 38 20
Eficienta si eficacitate 36 50 13 1
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Tabel 20. intrebare: in ce méasuré integrarea in UE12 va contribui in domeniul
administratiei la o imbunatatire a aplicarii urmatoarelor principii de buna practica: (%
rotunijite, total de 100% pe fiecare rand)

12 1dem nota de subsol 4.
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I1l. Concluzii

Fara indoiala ca, la nivelul grupurilor cele mai afectate, aderarea la Uniunea Europeana
poate fi considerata un succes la un an de la eveniment, pe majoritatea dimensiunilor
integrarea europeand fiind perceputd ca un proces foarte pozitiv. Increderea in institutiile
europene este mai mare decat increderea in orice alta institutie romaneasca, iar daca
ludm in considerare doar institutile din acelasi domeniu, diferenta este absolut enorma.
Faptul ca un procent covarsitor (87%) dintre respondenti considera ca aderarea la UE va
duce la o evolutie pozitiva a nivelului de trai in Romania si ca, de asemenea, nu exista
asteptari neindeplinite fata de institutiile UE (79%), subliniaza acelasi trend foarte pozitiv.

Totusi, la nivelul perceptiei asupra principalilor beneficiari ai aderarii, lucrurile sunt destul
de nuantate. Lucratorii din administratia locala, precum si alesii locali, sunt pozitionati mult
mai bine decat producatorii agricoli si persoanele din sectorul IMM-urilor. Pe de alta parte,
perceptia asupra unei posibile influente pozitive asupra situatiei angajatilor din cadrul
administratiei locale este semnificativ mai mare (68% fata de 47%) decét perceptia unei
viitoare influente pozitive asupra functionarii administratiei locale. Cu alte cuvinte, in timp
ce functionarii locali vor beneficia de efectele aderarii, efectele pozitive asupra celor care
beneficiaza de serviciile administratiilor locale vor fi mai reduse.

Din punct de vedere al informarii asupra efectelor integrarii europene, personalul din
administratia locala este semnificativ mai bine pozitionat decéat celelalte doua grupuri, atat
la nivelul cerintelor de indeplinit in urmatorii ani, cat gi la nivelul cunostintelor necesare
pentru a beneficia de oportunitatile de finantare europeana.

Pe ansamblu, la nivelul impactului direct, aderarea la UE nu reprezinta inca o prezenta
ubicua din primul an. Daca personalul din administratie a fost preponderent implicat atat in
activitatea de scriere de proiecte cu un grad mare de succes si implementarea unor
modificari datorate cerintelor de adaptare la normele europene, situatia este semnificativ
diferita in cazul producatorilor agricoli si al sectorului IMM-urilor. Aceeasi diferentiere se
mentine si in cazul cunostintelor asupra lucrurilor care vor trebui facute in viitorul apropiat
datoritd necesitatii de adaptare la normele europene. Ne putem astepta ca in viitorul
apropiat presiunile competitive sa igi faca simtita prezenta din ce in ce mai tare, astfel ca
supravietuirea producatorilor agricoli si IMM-urilor sa depinda de modul in care inteleg
noile provocari la care trebuie sa se adapteze.

Daca din punct de vedere al interactiunii cu institutile UE personalul din administratia
locala este intr-o pozitie avansata comparativ cu celelalte doua grupuri, din punct de
vedere al asteptarilor pe termen scurt, asteptarea covarsitoare legatda de cresterea
salariilor (80%) este nerealista. Cu toate ca in ultimii ani a existat constant un mit cu privire
la faptul ca aderarea la UE va aduce aproape instantaneu o crestere a salariilor, era de
asteptat ca la un an de la finalizarea acestui proces, aceste asteptari sa se risipeasca. Din
acest punct de vedere, asimilarea in mod gresit a aderarii la UE cu cresterea salariilor
poate avea un potential negativ pe termen mediu.
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1IV. Anexe

Anexa 1 — Chestionar administratie

Localitate |
Nume operator: Data: |__|__| ianuarie 2008
Nr. chestionar operator: |_| | Ora inceperii interviului: |__|__|:|_|_|

CHESTIONAR (Administratie)

A. PARTEA COMUNA

1. Cum credeti ca va influenta pe termen scurt integrarea in UE evolutia nivelului de trai in
Romania?
o Tn foarte bine o Tn foarte rau

o In bine o In rau

2. Cum considerati ca va fi pe termen scurt impactul integrarii in UE pentru urmatoarele categorii:

Foarte bun Bun Rau Foarte rau NR
Persoane din administratia locala 4 3 2 1 99
Mici producatori 4 3 2 1 99
Functionari publici 4 3 2 1 99
Producatori agricoli 4 3 2 1 99
Alesi locali 4 3 2 1 99
Studenti 4 3 2 1 99
IMM-uri 4 3 2 1 99
Persoanele salariate din sectorul 4 3 2 1 99
dvs. de activitate
Cetatenii romani care lucreaza in 4 3 2 1 99
alte tari membre ale UE

3. Din punct de vedere al veniturilor populatiei Romaniei, considerati ca integrarea in UE va duce
la o crestere a INEGALITATII sau a EGALITATII?
o a. Crestere mare a inegalitatii o b. Crestere mica a inegalitatii m
c. Crestere mica a egalitatii o d. Crestere mare a egalitatii

4. Cum ati aranja in ordinea importantei urmatoarele 6 valori asociate cu UE (de la 6 — cea mai
importanta la 1 - cea mai putin importanta)

__Pace __Democratie __Crestere economica
__Toleranta __Libertate de miscare __Solidaritate sociala
5. 1Tn ce masura considerati ca integrarea in UE va influenta in mod pozitiv:
Foarte Mare Mica Deloc | NR
mare masura masura
masura
1. Calitatea clasei politice din Romania 4 3 2 1 99
2. Functionarea institutiilor la nivel 4 3 2 1 99
central
3. Functionarea administratiei locale 4 3 2 1 99
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4. Calitatea procesului de educatie la 4 3 2 1 99
nivel pre-universitar

5. Calitatea procesului de educatie la 4 3 2 1 99
nivel universitar si post-universitar

6. Calitatea actului de justitie 4 3 2 1 99

6. Cat de informat considerati ca sunteti cu privire la schimbarile legale datorate implementarii

aquis-ul comunitar in Romania?

o Foarte informat o Destul de informat o Destul de putin informat o Deloc informat

7. Din cunostintele dvs., banii care au fost obtinuti de Romania prin intermediul programelor UE

de pre-aderare (PHARE, ISPA, SAPARD) au avut un impact asupra domeniului dvs. de

activitate?
o In foarte mare masura

o In mare masura

o In mica masura

o Deloc

8. 1Tn ce masura sunteti la curent cu urmatoarele aspecte legate de fondurile structurale care pot fi

accesate in domeniul dvs. de activitate?

Foarte Mare Mica Deloc NR
mare masura masura
masura
1. Posibilitatea de accesare 4 3 2 1 99
2. Dificultatea accesarii 4 3 2 1 99
3. Capacitatea tehnica necesara pentru 4 3 2 1 99
a propune programe cu sanse de a fi
finantate
4. Existenta unor posibile acte de 4 3 2 1 99
coruptie Tn accesarea acestor fonduri
9. Considerati ca cerintele pentru accesarea acestor fonduri sunt:
Foarte Mare Mica Deloc | NR
mare masura | masura
masura
adaptate capacitatii de co-finantare a 4 3 2 1 99
beneficiarilor
raspund nevoilor reale din domeniul dvs. de 4 3 2 1 99
activitate

10. Credeti ca integrarea in UE va avea efect asupra fortei de munca din domeniul dvs. de

activitate?
o In foarte mare masura

11. De ce?

o In mare masura

o Tn mica masura

o Deloc

12. Tn ce masura considerati ca integrarea in UE va duce la o crestere a numarului de cetateni straini

care vin in Romania sa lucreze?
o Foarte mare masura

13. Daca pe termen mediu si lung numarul acestor cetateni va creste, credeti ca efectele vor fi

pozitive sau negative?
o Pozitive o Negative

o Mare masura

o Mica masura

o Deloc
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14.

15.

Dupa parerea dvs., pentru bunastarea romanilor ar fi mai bine ca cetatenii straini sa detina o
proportie din valoarea afacerilor din Roméania mai mare sau mai mica decat detin acum?
o Mai mare o Mai mica

Daca in urma integrarii in UE, aceasta proportie ar creste, care credeti ca ar fi efectul acestei
cresteri?

16. Dvs. ati auzit despre dezbaterile dintre Guvernul Romaniei si Uniunea Europeana cu privire la
taxa de prima inmatriculare?
o Da o Nu (sari laintrebarea 18)
17. Tn cadrul acestor dezbateri, in ce masura considerati ca este justificati pozitia
Foarte Mare Mica Deloc NR
mare masura masura
masura
Guvernului Romaniei 4 3 2 1 99
Comisiei Europene 4 3 2 1 99
18. Tn ce masura va temeti ca, pe termen mediu si lung, integrarea in UE va duce la pierderea
identitatii nationale?
o Foarte mare masura o Mare masura o Mica masura o Deloc
19. Au existat lucruri care va asteptati sa se intdmple Tn primul an de la integrarea in UE si nu s-au
Tntdmplat?
o Da o Nu (sari la intrebarea 21)
20. Daca da, care ar fi cele mai importante doua?
1.
2.
21. Au existat lucruri care va asteptati sa fie facute de catre institutiile europene in primul an de la
integrarea in UE si nu s-au intamplat?
o Da o Nu (sari la Tntrebarea 23)
22. Daca da, care ar fi cele mai importante doua?
1.
2.
23. Considerati ca recentele alegeri europene vor influenta capacitatea Romaéniei de a-si sustine
interesele la nivelul UE?
o Tn foarte mare masura oInmaremasura  olnmicimasura o Deloc
24. In ce masura aveti incredere in urmatoarele institutii?
Foarte Mare Mica Deloc NR
mare masura masura
masura
1. Biserica 4 3 2 1 99
2. Armata 4 3 2 1 99
3. Presedintie 4 3 2 1 99
4. Parlament 4 3 2 1 99

24




Cealalta Romanie

5. Guvern 4 3 2 1 99
6. Justitie 4 3 2 1 99
7. UE 4 3 2 1 99

B. PARTEA SPECIALA
B. 3 Personal din administratia locala
Domeniu activitate:

1.

2.

Numar de angajati:

Tn activitatea dumneavoastra ati fost nevoit sa implementati in ultimul an schimbiri

determinate de adoptarea normelor europene?

o Da o Nu (sari la intrebarea 6)

3.

Daca da, la ce aspecte se refera?

4.

Cat de multumit sunteti de efectele acestor schimbari asupra eficientei activitatii dvs.?

o Foarte multumit o Destul de multumit o Destul de nemultumit o Foarte nemultumit

5. Cum s-au manifestat aceste efecte?
6. Duvs. ingiva sau unitatea Tn cadrul careia activati ati fost implicat vreodata pana acum in
depunerea de proiecte pentru fonduri europene?
o Da o Nu (sari la Tntrebarea 10)
7. Daca da, au fost obtinute fondurile pentru care ati aplicat?
o Da o Nu
8. Varugam sa ne dati cateva detalii despre tipul de proiect depus si suma ceruta.
9. Considerati ca colaborarea cu institutiile care administreaza aceste fonduri a fost eficienta?
o Foarte mare masura o Mare masura o0 Mica masura o Deloc
10. Tn ce masura considerati ca integrarea in UE poate duce la o reducere a decalajului intre
nivelul de trai la sat ssi cel de la oras?
o a. Crestere mare a decalajului 0 b. Crestere mica a decalajului
o ¢. Reducere mica decalajului o d. Reducere mare a decalajului
o e. Nu va avea nici un efect
11. La primul an dupa aderarea la UE, cum apreciati efectele asupra functionarii administratiei
locale din Roménia, in general?
o Foarte pozitive o Pozitive o Negative
o Foarte negative 0 Absente
12. La primul an dupa aderarea la UE, cum apreciati efectele asupra functionarii institutiei in

care activati?
o Foarte bune o Bune o Rele
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o Foarte rele o Absente

13. Exemplificati, daca este cazul, cele mai importante efecte:

14. Tn ce masura considerati ca la nivelul unitatii dvs. se cunosc cerintele pe care va trebui sa le
Tndepliniti Tn urmatorii ani ca urmare a adoptarii normelor europene?
o Foarte mare masura o Mare masura o Mica masura o Deloc

15. S-a realizat o planificare a implementarii acestor masuri?
o Da o Nu

16. Tn ce masura considerati ca integrarea in UE poate duce la crearea de noi oportunitati de
ocupare a fortei de munca in sectorul dvs. de activitate?
o Foarte mare masura o Mare masura o Mica masura o Deloc

17. Tn ce masura considerati ca integrarea in UE poate duce la crearea de noi oportunitti de
exportare a produselor roméanesti pe pietele UE?
0 Foarte mare masura o Mare masura o Mica masura o Deloc

18. Cum apreciati costurile provocate de adoptarea normelor UE in domeniul dvs.?
o Foarte mari o Mari o Mici o Nesemnificative

19. Ce tip de investitii trebuie facute?

20. Tn ce masura credeti ca fondurile din partea UE reprezinta o solutie pentru acoperirea acestor
costuri?
o Foarte mare masura o Mare masura o Mica masura o Deloc

21. Tn ce masura considerati ca importurile de produse din UE pot sa afecteze veniturile
agentilor economici din localitatea dvs.?
o Foarte mare masura o Mare masura o Mica masura o Deloc

22. Care ar fi cele mai bune doua lucruri care vaa asteptati sa se intdmple in urmatorul an ca
urmare a integrarii in UE si care sa va afecteze in mod direct activitatea?

1.

2.

23. Care ar fi cele mai rele doua lucruri care va asteptati sa se intample in urmatorul an ca
urmare a integrarii in UE si care sa va afecteze in mod direct activitatea?

1.

2.

24. Tn ce masura credeti ca 0 mai mare descentralizare va ajuta la cresterea calitatii serviciilor
oferite de institutiile publice la nivel local?
o Foarte mare masura 0 Mare masura o Mica masura o Deloc

25. Tn ce masura integrarea in UE va contribui, n domeniul administratiei, la o Tmbunattire a
aplicarii urmatoarelor principii de buna practica:
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Foarte Mare Micaa Deloc NR
mare masura masura
masura
1. Administrare prin lege 4 3 2 1 99
2. Principiul proportionalitatii 4 3 2 1 99
3. Principiul termenului limita 4 3 2 1 99
n luarea deciziilor
4. Deschidere si transparenta 4 3 2 1 99
5. Responsabilitate 4 3 2 1 99
6. Eficienta si eficacitate 4 3 2 1 99
AGE. Varsta in ani impliniti: ani

EDUC. Care este ultima scoala absolvita de dvs.?

1. fara scoala 4. treapta | de liceu (9 — 10 | 8. facultate completa
2. gimnaziu (5 — 8 clase) clase) 9. masterat, doctorat
3. scoali de ucenici 5. scoala profesionala 99. NR

()]

. liceu terminat
7. scoala postliceala

(complementara)

VA MULTUMIM!

| SEX. Sex | 1. Masculin | 2. Feminin

OPERATORUL DE INTERVIU va completa raspunsurile pentru intrebarile de mai jos.

Declar ca am realizat acest interviu in concordanza cu instructiunile pentru intervievarea fasa in

fara cu un respondent care a fost selectat conform instructiunilor de egsantionare
Semnatura operatorului Data
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Anexa 2 — Chestionar agricultura

Localitate

Nume operator:

Nr. chestionar operator: |_|_|

Data: |__|__|ianuarie 2008
Orainceperii interviului: |__|__ |1 |_|

CHESTIONAR (Agricultura)

A. PARTEA COMUNA
1. Cum credeti ca va influenta pe termen scurt integrarea in UE evolutia nivelului de trai Tn
Romaénia?
o In foarte bine o In foarte rau

o 1n bine o In rau

2. Cum considerati ca va fi pe termen scurt impactul integrarii in UE pentru urmatoarele

categorii:

Foarte bun Bun Rau Foarte rau NR
Persoane din administratia locala 4 3 2 1 99
Mici producatori 4 3 2 1 99
Functionari publici 4 3 2 1 99
Producatori agricoli 4 3 2 1 99
Alesi locali 4 3 2 1 99
Studenti 4 3 2 1 99
IMM-uri 4 3 2 1 99
Persoanele salariate din sectorul 4 3 2 1 99
dvs. de activitate
Cetatenii romani care lucreaza in 4 3 2 1 99
alte tari membre ale UE

3. Din punct de vedere al veniturilor populatiei Romaniei, considerati ca integrarea in UE va
duce la o crestere a INEGALITATII sau a EGALITATII?

o a. Crestere mare a inegalitatii o b. Crestere mica a inegalitatii m

c. Crestere mica a egalitatii o d. Crestere mare a egalitatii

4. Cum ati aranja in ordinea importantei urmatoarele 6 valori asociate cu UE (de la 6 — cea mai
importanta la 1 - cea mai putin importanta)

__Pace __Democratie __Crestere economica

__Toleranta __Libertate de miscare __Solidaritate sociala

5. 1n ce masura considerati ca integrarea in UE va influenta in mod pozitiv:

Foarte Mare Mica Deloc | NR
mare masura masura
masura
1. Calitatea clasei politice din Romania 4 3 2 1 99
2. Functionarea institutiilor la nivel 4 3 2 1 99
central
3. Functionarea administratiei locale 4 3 2 1 99
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4. Calitatea procesului de educatie la 4 3 2 1 99
nivel pre-universitar

5. Calitatea procesului de educatie la 4 3 2 1 99
nivel universitar si post-universitar

6. Calitatea actului de justitie 4 3 2 1 99

6. Cat de informat considerati ca sunteti cu privire la schimbarile legale datorate implementarii
aquis-ul comunitar in Romania?
o Foarte informat o Destul de informat o Destul de putin informat o Deloc informat

7. Din cunostintele dvs., banii care au fost obtinuti de Romania prin intermediul programelor
UE de pre-aderare (PHARE, ISPA, SAPARD) au avut un impact asupra domeniului dvs. de
activitate?

o In foarte mare masura o Deloc

o In mare masura o In mica masura

8. 1Tn ce masura sunteti la curent cu urmatoarele aspecte legate de fondurile structurale care pot

fi accesate Tn domeniul dvs. de activitate?

Foarte Mare Mica Deloc NR
mare masura masura
masura
1. Posibilitatea de accesare 4 3 2 1 99
2. Dificultatea accesarii 4 3 2 1 99
3. Capacitatea tehnica necesara pentru 4 3 2 1 99
a propune programe cu sanse de a fi
finantate
4. Existenta unor posibile acte de 4 3 2 1 99
coruptie Tn accesarea acestor fonduri
9. Considerati ca cerintele pentru accesarea acestor fonduri sunt:
Foarte Mare Mica Deloc | NR
mare masura | masura
masura
adaptate capacitatii de co-finantare a 4 3 2 1 99
beneficiarilor
raspund nevoilor reale din domeniul dvs. de 4 3 2 1 99
activitate

10. Credeti ca integrarea in UE va avea efect asupra fortei de munca din domeniul dvs. de

activitate?
o In foarte mare masura

11. De ce?

o In mare masura

o Tn mica masura

o Deloc

12. Tn ce masura considerati ca integrarea in UE va duce la o crestere a numarului de cetiteni
straini care vin in Romania sa lucreze?

o Foarte mare masura

o Mare masura

o Mica masura

o Deloc

13. Daca pe termen mediu si lung numarul acestor cetateni va creste, credeti ca efectele vor fi

pozitive sau negative?
o Pozitive o Negative
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14. Dupa parerea dvs., pentru bunastarea romanilor ar fi mai bine ca cetatenii straini sa detina o
proportie din valoarea afacerilor din Roméania mai mare sau mai mica decét detin acum?
o Mai mare o Mai mica

15. Daca in urma integrarii in UE, aceasta proportie ar creste, care credeti ca ar fi efectul acestei
cresteri?

16. Dvs. ati auzit despre dezbaterile dintre Guvernul Romaniei si Uniunea Europeana cu privire
la taxa de prima inmatriculare?
o Da o Nu (sari la intrebarea 18)

17. Tn cadrul acestor dezbateri, in ce masura considerati ci este justificata pozitia

Foarte Mare Mica Deloc NR
mare masura masura
masura
Guvernului Romaniei 4 3 2 1 99
Comisiei Europene 4 3 2 1 99

18. Tn ce masura va temeti ca, pe termen mediu si lung, integrarea in UE va duce la pierderea
identitatii nationale?
o Foarte mare masura o Mare masura o Mica masura o Deloc

19. Au existat lucruri care va asteptati sa se intample in primul an de la integrarea in UE si nu s-
au intamplat?
o Da o Nu (sari la intrebarea 21)

20. Daca da, care ar fi cele mai importante doua?
1.
2.

21. Au existat lucruri care va asteptati sa fie facute de catre institutiile europene in primul an de
la integrarea in UE si nu s-au intdmplat?
o Da o Nu (sari la intrebarea 23)

22. Daca da, care ar fi cele mai importante doua?
1.
2.

23. Considerati ca recentele alegeri europene vor influenta capacitatea Roméaniei de a-si sustine
interesele la nivelul UE?
o In foarte mare masura O In mare masura o In mica masura o Deloc

24. In ce masura aveti incredere in urmatoarele institutii?

Foarte mare Mare Mica Deloc NR
masura masura masura
1. Biserica 4 3 2 1 99
2. Armata 4 3 2 1 99
3. Presedintie 4 3 2 1 99
4. Parlament 4 3 2 1 99
5. Guvern 4 3 2 1 99
6. Justitie 4 3 2 1 99
7. UE 4 3 2 1 99
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B. PARTEA SPECIALA
B. 1 Producatori agricoli
Domeniu activitate:

26. Numar de angajati:

27. n activitatea dumneavoastra ati fost nevoit sa implementati Tn ultimul an schimbari
determinate de adoptarea normelor europene?
o Da o Nu (sari la intrebarea 6)

28. Daca da, la ce aspecte se refera?

29. Céat de multumit sunteti de efectele acestor schimbari asupra eficientei activitatii dvs.?
o Foarte multumit o Destul de multumit o Destul de nemultumit o Foarte nemultumit

30. Cum s-au manifestat aceste efecte?

31. Dvs. insiva sau unitatea Tn cadrul careia activati ati fost implicat vreodata pana acum in
depunerea de proiecte pentru fonduri europene?
o Da o Nu (sari la intrebarea 10)

32. Daca da, au fost obtinute fondurile pentru care ati aplicat?
o Da o Nu

33. Va rugam sa ne dati cateva detalii despre tipul de proiect depus si suma ceruta

34. Considerati ca colaborarea cu institutiile care administreaza aceste fonduri a fost eficienta?
o Foarte mare masura o Mare masura o Mica masura o Deloc

35. Tn ce masura considerati ca integrarea in UE poate duce la o reducere a decalajului intre
nivelul de trai la sat si cel de la oras?

o a. Crestere mare a decalajului 0 b. Crestere mica a decalajului

o ¢. Reducere mica a decalajului o d. Reducere mare a decalajului

o e. Nu va avea nici un efect

36. La primul an dupa aderarea in UE, cum apreciati efectele asupra starii agriculturii din
Romania, in general?

o Foarte bune o Bune 0 Rele o Foarte rele

o Absente

37. La primul an dupa aderarea in UE, cum apreciati efectele asupra domeniului in care activati?

o Foarte bune o Bune o Rele o Foarte rele
o Absente
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38. Exemplificati, daca este cazul, cele mai importante efecte:

39. Tn ce masura considerati ca la nivelul unitatii dvs. se cunosc cerintele pe care va trebui si le
indepliniti in urmatorii ani ca urmare a adoptarii normelor europene?
o Foarte mare masura 0 Mare masura o Mica masura o Deloc

40. S-a realizat o planificare a implementarii acestor masuri?
o Da o Nu

41. Tn ce masura considerati ca integrarea in UE poate duce la crearea de noi oportunitati de
ocupare a fortei de munca in sectorul dvs. de activitate?
o Foarte mare masura o Mare masura o Mica masura o Deloc

42. Tn ce masura considerati ca integrarea in UE poate duce la crearea de noi oportunitati de
exportare a produselor din domeniul dvs. de activitate pe pietele UE?
o Foarte mare masura o Mare masura o Mica masura o Deloc

43. Cum apreciati costurile provocate de adoptarea normelor UE in domeniul dvs.?
o Foarte mari o Mari o Mici o Nesemnificative

44, Ce tip de investitii trebuie facute?

45, Tn ce masura credeti ca fondurile din partea UE reprezinta o solutie pentru acoperirea acestor
costuri?
o Foarte mare masura o Mare masura o Mica masura o Deloc

46. Tn ce masura considerati ca importurile de produse UE pot sa va afecteze veniturile viitoare?
o Foarte mare masura 0 Mare masura o Mica masura o Deloc

47. Care ar fi cele mai bune doua lucruri care va asteptati sa se intdmple in urmatorul an ca
urmare a integrarii in UE si care sa va afecteze in mod direct activitatea?

1.

2.

48. Care ar fi cele mai rele doua lucruri care va asteptati sa se intample Tn urmatorul an ca
urmare a integrarii in UE si care sa va afecteze in mod direct activitatea?

1.

2.
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AGE. Varsta in ani impliniti:

ani

EDUC. Care este ultima scoala absolvita de dvs.?

10. fara scoala

11. gimnaziu (5 — 8 clase)
12. scoala de ucenici
(complementara)

13. treapta | de liceu (9 — 10
clase)

14. scoala profesionala
15. liceu terminat
16. scoala postliceala

17. facultate completa
18. masterat, doctorat
99. NR

VA MULTUMIM!

SEX. Sex

| 1. Masculin

| 2. Feminin

OPERATORUL DE INTERVIU va completa raspunsurile pentru intrebarile de mai jos.

Declar ca am realizat acest interviu in concordanza cu instructiunile pentru intervievarea fasa in

fara cu un respondent care a fost selectat conform instructiunilor de esantionare

Semnatura operatorului

Data
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Anexa 3 — Chestionar IMM-uri

Localitate |
Nume operator: Data: |__|__|ianuarie 2008
Nr. chestionar operator: | | | Orainceperii interviului: |__|__ |7 |_|

CHESTIONAR (IMM-uri)

A. PARTEA COMUNA
1. Cum credeti ca va influenta pe termen scurt integrarea in UE evolutia nivelului de trai Tn
Romania?
o In foarte bine o Tn bine o Inrau o Tn foarte rau

2. Cum considerati ca va fi pe termen scurt impactul integrarii in UE pentru urmatoarele

categorii:

Foarte bun Bun Rau Foarterau | NR
Persoane din administratia locala 4 3 2 1 99
Mici producatori 4 3 2 1 99
Functionari publici 4 3 2 1 99
Producatori agricoli 4 3 2 1 99
Alesi locali 4 3 2 1 99
Studenti 4 3 2 1 99
IMM-uri 4 3 2 1 99
Persoanele salariate din sectorul 4 3 2 1 99
dvs. de activitate
Cetatenii romani care lucreaza in 4 3 2 1 99
alte tari membre ale UE

3. Din punct de vedere al veniturilor populatiei Romaniei, considerati ca integrarea in UE va
duce la o crestere a INEGALITATII sau a EGALITATII?

o a. Crestere mare a inegalitatii o b. Crestere mica a inegalitatii m

c. Crestere mica a egalitatii o d. Crestere mare a egalitatii

4. Cum ati aranja in ordinea importantei urmatoarele 6 valori asociate cu UE (de la 6 — cea mai
importanta la 1 - cea mai putin importanta)

__Pace __Democratie __Crestere economica

__Toleranta __Libertate de miscare __Solidaritate sociala

5. Tn ce masura considerati ca integrarea in UE va influenta in mod pozitiv:
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Foarte Mare Mica Deloc | NR
mare masura masura

masura
1. Calitatea clasei politice din Romania 4 3 2 1 99
2. Functionarea institutiilor la nivel 4 3 2 1 99
central
3. Functionarea administratiei locale 4 3 2 1 99
4. Calitatea procesului de educatie la 4 3 2 1 99
nivel pre-universitar
5. Calitatea procesului de educatie la 4 3 2 1 99
nivel universitar si post-universitar
6. Calitatea actului de justitie 4 3 2 1 99

6. Cat de informat considerati ca sunteti cu privire la schimbarile legale datorate implementarii

aquis-ul comunitar in Romania?
o Foarte informat o Destul de informat o Destul de putin informat o Deloc informat

7. Din cunostintele dvs., banii care au fost obtinuti de Romania prin intermediul programelor
UE de pre-aderare (PHARE, ISPA, SAPARD) au avut un impact asupra domeniului dvs. de

activitate?
o In foarte mare masura

o In mare masura

o Tn mica masura

o Deloc

8. 1Tn ce masura sunteti la curent cu urmatoarele aspecte legate de fondurile structurale care pot
fi accesate in domeniul dvs. de activitate?

Foarte Mare Mica Deloc NR
mare masura masura
masura
1. Posibilitatea de accesare 4 3 2 1 99
2. Dificultatea accesarii 4 3 2 1 99
3. Capacitatea tehnica necesara pentru 4 3 2 1 99
a propune programe cu sanse de a fi
finantate
4. Existenta unor posibile acte de 4 3 2 1 99
coruptie Tn accesarea acestor fonduri
9. Considerati ca cerintele pentru accesarea acestor fonduri sunt:
Foarte Mare Mica Deloc | NR
mare masura | masura
masura
adaptate capacitatii de co-finantare a 4 3 2 1 99
beneficiarilor
raspund nevoilor reale din domeniul dvs. de 4 3 2 1 99
activitate

10. Credeti ca integrarea in UE va avea efect asupra fortei de munca din domeniul dvs. de

activitate?
o In foarte mare masura

11. De ce?

o In mare masura

o In mica masura

o Deloc

12. Tn ce masura considerati ca integrarea in UE va duce la o crestere a numarului de cetiteni
straini care vin in Romania sa lucreze?
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o Foarte mare masura 0 Mare masura o Mica masura o Deloc
13. Daca pe termen mediu si lung numarul acestor cetateni va creste, credeti ca efectele vor fi
pozitive sau negative?

o Pozitive o Negative

14. Dupa parerea dvs., pentru bunastarea romanilor ar fi mai bine ca cetatenii straini sa detina o
proportie din valoarea afacerilor din Roméania mai mare sau mai mica decét detin acum?
o Mai mare o Mai mica

15. Daca in urma integrarii in UE, aceasta proportie ar creste, care credeti ca ar fi efectul acestei
cresteri?

16. Dvs. ati auzit despre dezbaterile dintre Guvernul Romaniei si Uniunea Europeana cu privire
la taxa de prima inmatriculare?
o Da o Nu (sari laintrebarea 18)

17. Tn cadrul acestor dezbateri, in ce masura considerati ca este justificati pozitia

Foarte Mare Mica Deloc NR
mare masura masura
masura
Guvernului Romaniei 4 3 2 1 99
Comisiei Europene 4 3 2 1 99
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18. Tn ce masura va temeti ca, pe termen mediu si lung, integrarea in UE va duce la pierderea
identitatii nationale?

o Foarte mare masura o Mare masura o Mica masura o Deloc

19. Au existat lucruri care va asteptati sa se intdmple Tn primul an de la integrarea in UE si nu s-
au intamplat?

o Da o Nu (sari la intrebarea 21)

20. Daca da, care ar fi cele mai importante doua?

1.

2.

21. Au existat lucruri care va asteptati sa fie facute de catre institutiile europene in primul an de
la integrarea in UE si nu s-au intdmplat?
o Da o Nu (sari la intrebarea 23)

22. Daca da, care ar fi cele mai importante doua?
1.
2.

23. Considerati ca recentele alegeri europene vor influenta capacitatea Romaéniei de a-si sustine
interesele la nivelul UE?
o In foarte mare masura o In mare masura o In mica masura o Deloc

24. Tn ce masura aveti Incredere Tn urmatoarele institutii?
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Foarte Mare Mica Deloc NR

mare masura masura

masura
1. Biserica 4 3 2 1 99
2. Armata 4 3 2 1 99
3. Presedintie 4 3 2 1 99
4. Parlament 4 3 2 1 99
5. Guvern 4 3 2 1 99
6. Justitie 4 3 2 1 99
7. UE 4 3 2 1 99

B. PARTEA SPECIALA
B. 2 IMM-uri
Domeniu activitate:

49. Numar de angajati:

50. Tn activitatea dumneavoastra ati fost nevoit sa implementati in ultimul an schimbari
determinate de adoptarea normelor europene?
o Da o Nu (sari la intrebarea 6)

51. Daca da, la ce aspecte se refera?

52. Cat de multumit sunteti de efectele acestor schimbari asupra eficientei activitatii dvs.?
o Foarte multumit o Destul de multumit o Destul de nemultumit o Foarte nemultumit

53. Cum s-au manifestat aceste efecte?

54. Dvs. Tngiva sau unitatea Tn cadrul careia activati ati fost implicat vreodata pana acum in
depunerea de proiecte pentru fonduri europene?
o Da o Nu (sari la intrebarea 10)

55. Daca da, au fost obtinute fondurile pentru care ati aplicat?
o Da o Nu

56. Va rugam sa ne dati cateva detalii despre tipul de proiect depus si suma ceruta.

57. Considerati ca colaborarea cu institutiile care administreaza aceste fonduri a fost eficienta?
o Foarte mare masura o Mare masura o Mica masura o Deloc

58. Tn ce masura considerati ca integrarea in UE poate duce la o reducere a decalajului dintre
nivelul de trai la sat si cel de la orag?

o a. Crestere mare a decalajului o b. Crestere mica a decalajului

o ¢. Reducere mica a decalajului o d. Reducere mare a decalajului

o e. Nu va avea nici un efect
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59. La primul an dupa aderarea in UE, cum apreciati efectele asupra sectorului IMM-urilor din
Romania Tn general?

o Foarte bune o Bune o Rele o Foarte rele

o Absente

60. La primul an dupa aderarea in UE, cum apreciati efectele asupra domeniul in care activati?
o Foarte bune o Bune o Rele o Foarte rele
o Absente

61. Exemplificati, daca este cazul, cele mai importante efecte:

62. Tn ce masura considerati ca la nivelul unitatii dvs. se cunosc cerintele pe care va trebui sa le
indepliniti in urmatorii ani ca urmare a adoptarii normelor europene?
o Foarte mare masura o0 Mare masura o Mica masura o Deloc

63. S-a realizat o planificare a implementarii acestor masuri?
o Da o Nu

64. Tn ce masura considerati ca integrarea in UE poate duce la crearea de noi oportunitti de
ocupare a fortei de munca in sectorul dvs. de activitate?
o Foarte mare masura o Mare masura o Mica masura o Deloc

65. Tn ce masura considerati ca integrarea in UE poate duce la crearea de noi oportunitti de
exportare a produselor din domeniul dvs. de activitate pe pietele UE?
o Foarte mare masura o Mare masura o Mica masura o Deloc

66. Cum apreciati costurile provocate de adoptarea normelor UE Tn domeniul dvs.?
o Foarte mari o Mari o Mici o Nesemnificative

67. Ce tip de investitii trebuie facute?

68. Tn ce masura credeti ca fondurile din partea UE reprezinta o solutie pentru acoperirea acestor
costuri?
o Foarte mare masura o Mare masura o Mica masura o Deloc

69. Tn ce masura considerati ca importurile de produse UE pot sa va afecteze veniturile viitoare?
o Foarte mare masura 0 Mare masura o Mica masura o Deloc

70. Care ar fi cele mai bune doua lucruri care va asteptati sa se intample Tn urmatorul an ca
urmare a integrarii in UE si care sa va afecteze in mod direct activitatea?

1.

2.

71. Care ar fi cele mai rele doua lucruri care va asteptati sa se intdmple in urmatorul an ca
urmare a integrarii in UE si care sa va afecteze in mod direct activitatea?

1.

2.




Cealalta Romanie

AGE. Varsta in ani impliniti: ani

EDUC. Care este ultima scoala absolvita de dvs.?

19. fara scoala 22. treapta | de liceu (9 — 10 | 26. facultate completa
20. gimnaziu (5 — 8 clase) clase) 27. masterat, doctorat
21. scoali de ucenici 23. scoala profesionala 99. NR
(complementara) 24. liceu terminat

25. scoala postliceala

VA MULTUMIM!

| SEX. Sex | 1. Masculin | 2. Feminin |

OPERATORUL DE INTERVIU va completa raspunsurile pentru intrebarile de mai jos.

Declar ca am realizat acest interviu in concordanza cu instructiunile pentru intervievarea fasa in
fara cu un respondent care a fost selectat conform instructiunilor de egsantionare
Semnatura operatorului Data
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Publicatia de fata este rezultatul unei cercetari sociologice derulate la nivel national cu
scopul evaluarii impactului si perceptiilor cetatenilor romani la un an dupa integrarea in
Uniunea Europeana.

Raportul masoara impactul aderarii in trei dintre cele mai importante domenii de
activitate: administratia publica, sectorul Intreprinderilor Mici si Mijlocii (IMM) si micii
producatori agricoli

“Cealalta Romanie — Raport de cercetare” face parte din proiectul “Un an in Uniunea
Europeana®, implementat de Asociatia Pro Democratia cu sprijinul financiar al
Reprezentantei Comisiei Europene in Romania.
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