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NECESITATEA REGLEMENTARII ACTIVITATII DE LOBBY
CA MODALITATE DE PARTICIPARE A CETATENILOR LA PROCESUL DE
LUARE A DECIZIILOR PUBLICE

Activitatea de lobby este una dintre caracteristicile democratiei performante, cu adevirat
in folosul cetatenilor. Adoptarea legii privind activitatea de lobby si crearea registrului public al
activitatilor de lobby este un obiectiv inscris la capitolul 10 - Politici anticoruptie - din Programul
de guvernare pe 2005-2008, publicat in HG nr. 25/28 decembrie 2004.

Involburarea scenei politice din ultima vreme are la baza, intr-o mare masura, lipsa de
claritate In ceea ce priveste utilizarea influentei pentru a promova anumite interese, precum si
dacd acestea sunt sau nu sunt legitime. Lobby-ul este foarte important pentru structurile politice.
Dacé democratia inseamna reprezentare, iar reprezentarea se face prin politici publice inseamna
ca orice ales si numit In urma procesului electoral democratic este obligat sa tind seama de
interesele celor care i-au dat creditul. Asadar, si presedintele, si primul-ministru si parlamentarii
si alti factori de putere au dreptul de a face lobby pentru grupuri cu interese legitime. Nu este
normal nsa, ca Intr-un grup de agenti economici/grup de interese sa intervind un factor de putere
care si-i defavorizeze pe altii. In acest caz vorbim despre trafic de influenta si este sanctionat de
Codul Penal.

Diferenta clara dintre lobby si trafic de influenta este foarte greu de stabilit. Aici intervine
rolul unor eventuale reglementari legislative, sa defineasca foarte clar ce inseamna activitatea de
lobby. Lipsa unor reglementari clare creazd ambiguitate, iar ambiguitatea poate genera abuzuri
sau lipsa raspunderii acolo unde este posibil ca cineva sa fi comis fapte grave. Chiar in lipsa unei
legislatii, nu influenta trebuie analizata si judecata, ci interesele care stau in spatele influentei.

Tot in temeiul principiului reprezentarii, factorul politic trebuie sd intervind si In

rezolvarea petitiilor adresate de societatea civila, dupa ce a fost analizatd oportunitatea acestora,



indiferent ca este vorba despre persoane fizice sau juridice. In acest caz demersurile sunt
obligatorii.

Cum putem defini activitatea de lobby? Ea este in primul rand o functie a aplicarii
principiului reprezentarii politice. O practica ce revine politicianului in vederea ,,sensibilizarii”
factorilor de decizie pentru elaborarea politicilor publice ce sunt in sprijinul cetitenilor pe care ii
reprezinta.

Persoanele publice alese, asa cum este cazul parlamentarilor, pot indeplini activitati de
lobby in baza principiilor legitimitatii (reprezentativitatii), nediscrimindrii §i a oportunitatii.
Putem spune cé incredintarea mandatului de cétre electorat 1i obliga sa influenteze politicile
publice in sensul bunastarii comunitatilor pe care le reprezinta.

Pe de alta parte, atributii de lobby-st poate Indeplini si o persoana care nu este angajata
politic sau guvernamental, dar poate avea o influenta aparte asupra factorilor de decizie, gratie
notorietatii sale si valorilor recunoscute la nivelul societdtii civile: intelectuali, oameni de cultura,
sportivi etc.

Reglementarea acestei activititi poate atrage constituirea unei a treia categorii
reprezentate de profesionisti si un domeniu aparte de activitate, caracterizat prin propriile sale
reguli de functionare 1n cadrul economiei de piata.

Activitatea de lobby poate imbrica formele cele mai diverse, incepand de la activitatile
desfagurate de un grup de interese, in nume propriu direct, sau indirect, in numele sau, de catre
entitati distincte, specializate, In scopul promovarii, administrarii sau executarii unui program sau
a unei politici, ori al initierii, adoptarii, modificarii sau abrogarii de catre autoritatile publice a
actelor normative si pana la acele activitati desfasurate pentru a convinge populatia, dintr-o
anumitd zond, sau de pe intre teritoriul tarii, in ansamblul sdu, de importanta unor proiecte
politice, economice sau sociale. Tot aici, putem incadra si activititile desfasurate de
reprezentantii unui stat pentru a convinge mediile politice externe de importanta adoptarii unor
masuri favorabile acesteia.

Sintetizand putem spune ca a face lobby inseamnad a promova interesele legitime si
nediscriminatorii ale cuiva (persoane fizice sau juridice, comunitati locale si de afaceri s.a.). Alte
avantaje ale reglementarii activitatii de lobby sunt sporirea gradului de transparentd in actul
decizional, in relatia grupurilor de interese cu factorii de decizie si prevenirea conflictelor de
interese.

Lipsa de transparenta si de reglementare a acestor activitati a fost de natura sa conduca la

o perceptie generalizatd a actelor de coruptie, fiind in general, cunoscut faptul ca lipsa de



reglementare este nociva, lasand de multe ori loc pentru semne de intrebare cu privire la justetea
sau oportunitatea unei masuri sau act.

Legiferarea lobby-ului, tinandu-se cont de faptul obiectiv al existentei lui si a
implicatiilor pe care activitatea de lobby le presupune, trebuie sd urmareasca crearea cadrului
legal al desfasurarii acestui gen de activitati, consfintind drepturi si responsabilitati, atat in contul
institutiei publice asupra cireia activitatea de lobby se poate desfasura, cit si in contul
persoanelor fizice sau juridice, care exercitd o astfel de activitate, impunandu-le o anumita
pregatire si totald transparentd, in sustinerea intereselor, in paralel cu garantarea unui cadru
organizat de sustinere a mesajului lor. In plus, faptul ci sedintele sunt publice, la ele avand drept
de participare si alte persoane interesate (de exemplu mass media), este de naturd a conferi un
plus de transparentd sistemului administrativ si legislativ, precum si un plus de incredere al
societatii civile 1n activitatea desfagurata de acestea.

Prin reglementarea activitatii de lobby, se presupune ca se va ajunge la echilibrarea celor
doua sisteme de interese principial contrare, care se manifesta in mod inerent la nivelul oricarei
societati: sistemul intereselor generale, sustinute de reprezentantii alesi sau numiti in functii de
demnitate publica si sistemul intereselor individuale sau de grup; sau in conditiile in care nu se
realizeazd echilibrarea doritd, poate, cel putin, genera cresterea gradului de acceptabilitate
economica sau sociald a unui proiect prin cunoasterea si Insusirea motivatiilor declarate care au
stat la baza initierii lui.

Crearea unui plus de transparentd institutionald, va fi benefica, atdt in raport cu
reprezentantii autoritdtii (fie ea centrald sau locald, legislativa sau executivd), vizati prin
activitatea de lobby, asigurdndu-le un plus de protectie in raport cu posibile acuzatii de coruptie,
dar si cu societatea civila, prin posibilitatea conferitd reprezentantilor sai de a avea acces liber la
informatii relevante in domeniul de interes.

Perspectiva legiferarii unei asemenea activitati trebuie sa se orienteze asupra activitatii in
sine precum si, a eventualelor conflicte de interese. Cred ca ar fi o greseald ca activitatea de lobby
sa fie excesiv reglementata. Acest lucru nu inseamna decat birocratie si ambiguitate suplimentara,
termeni 1n contradictie totald cu notiunea de lobby in sine si ar deschide calea abuzului si a
coruptiei. Odata stabilite conflictele de interese, activitatea de lobby poate fi reglementatd de

principiile legitimitatii §i reprezentarii, al oportunitatii si nediscriminarii.



