Concluzii ale demersului de cercetare

Cercetarea noastra a urmadrit sa ofere, dincolo de analizele concrete, o serie de
raspunsuri la cdteva intrebari cheie care privesc proiectele de tipul promovarii integritatii in

administratiile locale.

e Care au fost mecanismele de succes ale aprobarii strategiilor? (care au fost

cele mai eficiente politici de lobby?)

In primul rand este vorba de continutul propunerilor. Orice propuneri care au fost gandite
in pasi, In etape de implementare, care au fost realiste si s-au bazat pe metode eficiente de
comunicare au fost mai viabile. Au existat mai multi factori permisivi in politicile de lobby. in
primul rand structurarea sau preexistenta unei bune relatii de comunicare cu Primarul (dar si cu
alti lideri locali). Pe de altd parte calitatile personale ale celor care au coordonat GIL-urile,
inclusiv influenta si notorietatea lor locald a contat in acestd ecuatie. Acest lucru este evident
pentru cazul proiectelor din Dragasani si Ramnicu Vélcea unde coordonatoarea actuald este un
jurnalist local important, in Bacdu unde coordonatorul GIL are o experienta anterioara, deosebita,
de colaborare cu APL. Partial situatia este identicd in Turda unde coordonatorul este un
functionar al APL si de aici §i probabil cea mi serioasd implicare directa a APL dintre toate
proiectele.

Este necesar cu alte cuvinte ca pe viitor programele de acest tip sa acorde o importanta
deosebita pentru patru componente esentiale ale ecuatiei proiectelor:

e Primarul

e Coordonatorul GIL

e Consilierul sau consilierii locali cei mai importanti

¢ Jurnalisti sau elite locale cu notorietate, care pot sustine public proiectul, independent

de faptul ca sunt sau nu membri GIL.

o Care au fost problemele care au ficut ca propunerile Grupului de Integritate
Locala (GIL) sa fie amdnate sau sd nu fie aprobate?

Au existat mai multe surse de probleme care au generat amdnarile:
a. In primul rand faptul ci asa lucreazi uzual Consiliile Locale. Cu alte cuvinte cu
exceptia hotdrarilor care au ,,presiuni mari”’, majoritatea hotiararilor adoptate de un

Consiliu Local au un ciclu de viatd interna mai mare de trei patru saptamani.



b. In unele cazuri chiar membri GIL au fost cei care, din lipsa unor cunostinte
administrative, nu au reusit sd urgenteze procesul, iar uneori chiar au fost pusi in situatia
de a se bloca singuri, necunoscand anumite proceduri interne.

c. Au existat amanari generate de faptul ca, in absenta unui lobby, adoptarea documentelor
propuse nu constituia o prioritate pentru Consiliul Local, iar in absenta unei comunicari
preformate cu toti membrii acestuia s-au Inregistrat amandri, uneori chiar repetate.

d. Amanarea este de fapt si o formi de refuz, forma acceptabila public. In fapt, chiar si la
Brasov unde practic nu s-a dorit adoptarea nici unui document, formal s-a obtinut o
amanare. In practici insi, in final, amanirile au fost datorate unei astfel de cauze cel mai
probabil si in Arad si Sibiu (partial si in Cluj), cu mentiunea cd in aceste localitati
amanarea nu a presupus un conflict deschis cu membrii GIL si din acest motiv exista si

suspiciunea unui management deficitar al lobbyului facut de coordonatorii GIL.

e Care a fost potentialul real de schimbare al masurilor adoptate/ aprobate?

Credem ca aceastd problema este de fapt mult mai complicatd. Aceasta deoarece credem
ca absolut toate proiectele au elemente pozitive, atat din perspectiva rolului lor prospectiv si de
pilotare a unor astfel de programe, cat si din perspectiva reala a unor schimbari. Cu siguranta ca
amplitudinea acestor schimbari este foarte diferita, iar in unele cazuri vorbim mai de graba de un
potential marit de transformare si nu de transformari reale. Cu sigurantd cd un proiect
aprobat, chiar daca nu presupune masuri de amploare, este totusi un document public asumat de
Consiliul Local si poate oricand fi invocat, atat de cetateni, cat si de politicieni.

Pe de alta parte GIL-ul, ca si strategiile, au atras atentia opiniei publice asupra unor
probleme locale si acesta nu poate fi decat un lucru bun. Nu trebuie sd omitem nici faptul ca si
membri GIL au invatat numeroase lucruri despre un astfel de program. Marea majoritate a
acestora considerand cd ar face numeroase i importante schimbari in eventualitatea in care ar
putea sa reia intregul proiect.

Cu siguranta ca potentialul real de schimbare a fost unul complet diferit de la o localitate
la alta. In unele cazuri s-au rezolvat probleme curente chiar fira adoptarea unei strategii ca la
Timisoara si partial si la Onesti. In alte cazuri s-au creat bazele unei viitoare interventii
substantiale a structurilor de tip GIL, asa cum stau lucrurile la Turda si Bacau, unde strategiile au
fost aprobate foarte tarziu, dar cu un potential major de schimbare a unor practici. Desigur
potentialul de schimbare este foarte mic sau insignifiant, la polul opus, in localitati precum Arad

sau Sibiu si Brasov. Credem cd si in aceste cazuri membrii din proiectele respective au avut



foarte multe de nvatat si cu certitudine alte proiecte ar putea sa aiba sanse considerabil marite in

eventualitatea reluarii unui astfel de program.

e Care sunt problemele tipice de organizare si functionare a GIL?

Au existat doud probleme majore cu care s-au confruntat membrii GIL. Prima a fost data
de incercarea de a forma un grup eterogen dupia un algoritm dat, Iucru care a intarziat
demararea activitdtilor. Un astfel de grup are dificultati majore de a se organiza si activa, in
special pe baza faptului ca obiectivul principal al grupului a fost acela de a elabora o strategie,
adica un document scris care reclama un anume gen de competentd. Eterogenitatea grupului si
lipsa de experienta a unor membri a facut s se piarda relativ mult timp pentru aceasta operatiune.

O a doua problemd a aparut in toate GIL-uri unde s-a incercat construirea unui grup
initial fira a se mai lua in calcul redefinirea sa pe parcurs. Acest model inchis, in care grupul
s-a format initial cu un anumit numar de membrii, fard deschiderea catre cooptarea altora pe
parcurs a facut ca in unele cazuri numarul membrilor activi s se reduca drastic, proiectul in
loc s creascd ca impact social si public, devenind mai degrabd unul personal, al unui grup

restrans sau doar o problema a coordonatorului.

e Care sunt tipurile de persoane cheie necesare in derularea si implementarea
unui astfel de proiect?

In opinia noastra sunt necesare citeva tipuri de persoane cheie:

e Este esential un coordonator care sa aiba o mare disponibilitate de lucru, dar si
capacitati manageriale performante.

e Este la fel de necesard prezenta unei persoane care si cunoascid foarte bine
procedurile, legislatia si regulamentele APL, multe probleme si implicit intarzieri au
aparut 1n proiecte in cazurile in care membrii GIL nu cunosteau aspectele particulare ale
functionarii APL.

e Un jurnalist sau mai multi sunt extrem de importanti in efortul de constructie a unui
suport public pentru strategia adoptata.

e Un jurist care s cunoasca legislatia si care si dea o forma juridica acceptabila
documentului (strategiei) de la bun inceput si care totodatd sa asigure grupul ca

propune masuri, activitati si solutii care sunt conforme cu legislatia.



e Un consilier sau un grup de consilieri, ori un delegat al primarului sau
viceprimarului, care sa medieze relatia cu structurile APL, singurele care vor putea si

aiba initiativa legislativa si sa propuna strategia spre dezbatere si aprobare.

e Care sunt elementele care tin de cultura civica (sociald) care potenteazi/

blocheaza functionarea eficientd a unor astfel de proiecte?

Activismul civic este unul relativ redus in Romania. Uzual proiectele civice sunt privite
relativ sceptic, iar Tn majoritatea situatiilor oamenii percep un substrat strict politic al lor si nu
unul civic. Pe de alta parte, cultura politicd din Romania a mostenit un sistem dual de raportare la
realitate. Pe de o parte, un nivel public, de regula puternic obedient in raport cu autoritatile, si un
altul privat, in care raportarile fatd de aceleasi elemente se pot realiza in termeni radicali diferiti.
Cultura politicd din comunism a permis i a potentat un astfel de sistem duplicitar, in care
majoritatea factorilor de decizie aveau un discurs oficial ,,corect”, In termenii asteptati de regim si
un alt discurs in zona ,neoficiald”, privatd, in care opiniile puteau fi chiar contrare. Din acest
motiv avem doua tipuri de influente pe care le ludm in calcul. Pe de o parte un astfel de proiect
este public acceptat de toatd lumea, pentru ca la nivel oficial foarte putini au curajul sa se
opuni unei strategii extrem de dezirabild la nivel public. Pe de altd parte fateta negativa a
aspectelor semnalate este aceea ca uneori este posibil ca unii dintre actorii din aceste proiecte
sa se implice fira a crede real in sansa acestora de reusita, ori mai general in sansa acestor
proiecte de a schimba ceva. Este vorba pe de o parte de membrii APL, dar pe de altd parte este
vorba chiar §i de membrii GIL, care uneori s-au implicat intr-un gen de activism in care, in fapt,
orizontul de sperantd era unul foarte redus, uneori considerandu-se ,,ca sistemul mafiot este mult
prea complex pentru ca si se sperie de o strategie”. In fapt aceste persoane au totusi o speranta,
insd de regula experienta indelungatd in actiunile unor ong-uri i-a invatat sa isi limiteze major

optimismul fata de activitatile demarate.

o Care sunt principalii factori care pun in pericol un proiect de integritate?

e Politica definirii GIL ca structura inchisa. Eforturile de cooptare a tuturor membrilor
GIL inainte de a incepe proiectul si lipsa de disponibilitate de a racola permanent membri
in GIL a facut ca treptat sa se diminueze capacitatea de lucru a acestor structuri.

e Politica de elaborare a strategiei, ca document oficial, fira un apel la specialisti si
fara informarea publicd permanenta asupra procesului de elaborare a condus la

documente slab consistente sau la aménari importante Scopul nu este de fapt acela al



elaborarii unor strategii “creative”, ci acela al obtinerii unor rezultate reale. Din acest
motiv elaborarea strategiei ar trebui sa ocupe un timp minim.

Prezentarea unor date de cercetare, fara informarea prealabili a Administratiei, in
conditiile in care s-au pus prealabil bazele unei colaboriri in proiect cu aceasta este
in masura sa creeze probleme in comunicarea ulterioara.

Absenta unei componente publice, de informare si dezbatere in faza initiala a
elaborarii si a depunerii proiectului face ca el sa aiba o prioritate redusa in agenda politica
locala.

Absenta unei componente de comunicare directd si de sustinere a proiectului la
nivelul tuturor persoanelor implicate in proiect, pe toatd durata ciclului de viatd al
documentului in interiorul APL

Preocuparea excesiva pentru adoptarea strategiei poate sa transforme valorile finale
in valori instrumentale. Adoptarea strategiei este doar un instrument pentru a produce
schimbari in anumite practici ale administratiei. Adoptarea nu este un scop in sine, ci doar
un instrument, care nu are nici o utilitate daca nu se produc acele schimbari. Din acest
motiv este cu adevarat important mai ales ce se intampld dupa adoptare. Activitatea GIL,
redefinitd eventual, ar trebui sa fie practic mai importantd abia dupa momentul adoptarii

de catre Consiliul Local.

Care sunt principalii factori care ajuta la derularea optima a unui
asemenea proiect?

e Selectia persoanelor din GIL, care trebuie sd functioneze prioritar pe criteriul
doresc sa se implice si sa participe la toate activitatile grupului.

e Apelul la experti, la elita locald, la membrii APL si la datele publice. GIL nu
trebuie sd producd datele de care are nevoie. Poate face apel la experti sau la elita
locala, independent de faptul cd aceasta face sau nu parte din grup. Consultarea presei
locale este un alt element important. La fel GIL-ul trebuie sa fie deschis si catre
membrii ai APL care pot oferi informatii utile pentru definirea strategiilor.

e Analiza legislatiei privitoare la administratia locald, este necesard pentru a evita
situatiile in care continutul unor propuneri sunt deja definite de lege, ori ele sunt puse

deja in aplicare, ori, mai grav, sunt contrare prevederilor legale Cooptarea unui jurist



sau a unui membru APL este din acest motiv extrem de necesard, chiar daca acestia
sunt folositi doar ca experti externi.

Definirea unui plan de lucru al GIL, care sa prevadd calendarul de lucru,
responsabilitdtile, resursele disponibile Este utild fixarea unor termene limitd pentru
toate activitatile propuse.

Elaborarea unei strategii de lucru in pasi, mergandu-se pe ideea definirii unor etape
ale unui proces de interventie de duratd. Pentru aceasta trebuie formulate foarte clar
problemele care urmeaza a fi tratate, obiective specifice si tipurile de activitati posibil
de a fi intreprinse.

Existenta unui plan de comunicare publica si de lobby sunt si ele elemente esentiale
pentru a eficientiza demersul. Comunicarea are atat o secventd mediaticd, cat si una
strict publica, care poate fi datd de contactul direct cu elita locald sau cu orice categorie
de cetateni interesatd de activitatea APL Stabilirea unor canale de comunicare
importante cu presa locald, cu alte ONG-uri, cu reprezentanti ai altor institutii publice
sau private reprezintd prin urmare o prioritate a activitatii GIL pe toatd durata unui
proiect.

Definirea relatiei cu APL, cu Consiliul Local, in termeni de relatie de parteneriat
si nu de opozitie conduce la o optimizare a activitétilor si a intregului proces. Membrii
GIL trebuie sd isi defineasca rolul de persoane care sprijind si sustin un program de
marire a transparentei si integritatii APL si nu rolul de organism de putere, care impune
reguli sau modele. Din acest motiv sunt extrem de utile contactele initiale si stabilirea
unor canale de comunicare permanente cu Primarul si cu membrii Consiliului Local
Cautarea unui sprijin initial in proiect (preferabil in forma unui document scris)
din partea APL, singura institutie reprezentativa, legitimd, la nivel local. Obtinerea
unei “acreditdri”, a unui acord initial de sprijin din partea APL este utild in demersurile
urmatoare.

Analiza agendei publice locale, din media, dar si a agendei oficiale a consiliului
local este utild pentru a putea sa fie pozitionatd problematica integritatii si a proiectului
strategiei. Promovarea in agenda publica locala a proiectului de strategie este unul din
factorii majori de optimizare $i scurtare a procesului de adoptare a strategiei.

Analiza procedurilor interne specifice APL in privinta adoptarii unor astfel de

documente este necesara pentru a monitoriza si a urgenta adoptarea strategiei.



e Monitorizarea implementarii strategiei si politica de lobby ulterioara adoptarii, in
vederea transpunerii in realitate a masurilor. Activitatea GIL devine cu adevarat

importanta, in sensul eficientei ei civice, abia o data cu acest moment.



