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asociatia pro democratia

Catre MINISTERUL ADMINISTRATIEI SI INTERNELOR
Piata Revolutiei nr.1 A, sect. 1, Bucuresti
12.12.2011

Comentarii cu privire la
proiectul de lege privind organizarea si desfasurarea alegerilor
pentru autoritatile administratiei publice locale
si a alegerilor pentru Camera Deputatilor si Senat in anul 2012,
precum si pentru modificarea legii administratiei publice locale nr. 2152001,
publicat pe site-ul Ministerului Administratiei si Internelor

Asociatia Pro Democratia solicitd cu fermitate mentinerea legislatiei electorale in vigoare, cu
precadere a Legilor 35/2008 si 67/2004. De asemenea, consideram ca adoptarea unei noi
legislatii, bazate pe proiectul de lege privind organizarea si desfésurarea alegerilor pentru
autoritatile administratiei publice locale si a alegerilor pentru Camera Deputatilor si Senat in
anul 2012, precum si pentru modificarea Legii administratiei publice locale nr. 215/2001" este
un act contra regulilor statului de drept si poate periclita desfasurarea procesului electoral
democratic.

n al doilea rand, consideram ca argumentele financiare, invocate de initiatorul proiectului
de lege nu pot fi decisive cand se discuta despre asigurarea existentei unui regim democratic
si nu ar trebui invocate ca fundament pentru astfel de modificari legislative. Credem cu
fermitate c& cele doua scrutine nu pot fi desfasurate concomitent gi sustinem ca este
necesara o analiza pertinenta asupra economiilor reale care se pot aplica la bugetul de stat
si 0 cercetare mult mai solida - comparativ cu cea prezentata in expunerea de motive a
proiectului® - care s demonstreze urmarile implementarii unor astfel de reglementari la nivel
politic, administrativ si social.

Consideram ca initiativa de fata incalca flagrant recomandarile Comisiei de la Venetia din
Raportul asupra calendarului si inventarului criteriilor politice de evaluare a aIegeri/o:j care,
in aliniatul al 19-lea subliniaza ca ,desi legislatia electorald nu este gravata in marmura, ea
nu poate, pe de alta parte, sa faca obiectul unor modificari constante. Schimbarea regulilor
jocului chiar inaintea sau in timpul alegerilor nu favorizeaza alegerile democratice. (s.n.)
Codul bunelor practici in materie electorald (CDL-AD(2002)023rev, punctul I.2.B) precizeaza
ca «elementele fundamentale ale dreptului electoral [...] nu trebuie deloc modificate cu
mai putin de un an inaintea alegerilor si trebuie tratate la nivel constitutional sau la un nivel
superior celui al unei legi ordinare ». in declaratia interpretativa asupra stabilitatii dreptului
electoral (CDLAD(2005)043), aceasta dispozitie este clarificatd: « De o maniera generala
orice reforma a legislatiei electorale destinatd sa fie aplicata in alegeri trebuie sa intervina
suficient de devreme pentru ca aceasta sa fie intra-adevar aplicabila ». La limita, in anume
circumstante, exceptarea regulii de un an poate fi acceptata, de exemplu dacéa este necesar
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® Adoptat de Consiliul pentru alegeri democratice in cea de-a 34 reuniune (14 octombrie 2010) la
Venetia si de Comisia de la Venetia cu ocazia celei de-a 84 sesiuni plenare (6 octombrie 2010)




sa fie remediate pe cale legislativa probleme neprevazute sau pentru a rectifica legislatia
electorald acolo unde aceasta ar aduce atingere drepturilor internationale recunoscute”.
Avand in vedere perioada de aproximativ sase luni pana la data cand se desfasoara de
regula alegerilor locale, consideram ca pana in acest moment ar fi trebuit sa existe un plan
privind desfasurarea alegerilor intocmit de catre Guvern, Autoritatea Electorala Permanenta
si alti factori relevanti si orice schimbare este inoportuna.

In acelasi timp, comasarea alegerilor poate avea un efect direct asupra legitimitatii
procesului electoral. Astfel, actiuni precum limitarea campaniei electorale la o perioada de
30 de zile pentru un numar mare de categorii de candidati, cresterea numarului de materiale
de propaganda electorald, utilizarea unui numar mai mare de buletine de vot pot genera
dificultati pentru votanti in a discerne asupra valorilor promovate prin intermediul platformelor
electorale.

De asemenea, sustinem ca suspendarea prevederilor Legilor 67/2004 si 35/2008 pana in
momentul publicarii in Monitorul Oficial a rezultatelor alegerilor poate reprezenta un
precedent periculos si poate genera utilizarea unor astfel de mecanisme si in alte situatii, in
mod arbitrar.

Mai mult, comasarea celor doua tipuri de alegeri poate influenta mecanismele de finantare
a partidelor politice, in sensul scaderii gradului de transparenta. Partidele gsi formatiunile
politice care participa la alegeri sunt aceleasi si chiar daca exista rapoarte contabile separate
si mandatari financiari diferiti, sumele folosite in fiecare campanie nu se vor putea identifica
distinct. Acest aspect va opaciza procesul si va fi dificil de identificat in rapoartele partidelor
suma de bani platita pentru publicitate electorala si care genereaza voturi la nivel local,
judetean sau national.

Mai mult, consideram ca legea include articole care pot produce deraieri de la procesul
electoral desfasurat in conditii democratice, Tn special prin modificarea unor definitii si
sanctiuni din domeniul integritatii si a votului corect.

Mentionam in cele ce urmeaza cateva dintre articolele care consideram ca pot periclita
corectitudinea si legitimitatea procesului electoral:

Art 1
(4) Data alegerilor din 2012 se stabileste prin hotdrdre a Guvernului, la propunerea
Ministerului Administratiei si Internelor si Autoritétii Electorale Permanente.

Consideram ca ar trebui sa existe un termen precis, precum cel precizat in art. 9 din Legea
67/2004, pentru alegerea autoritatilor administratiei publice locale - (1) Data alegerilor se
stabileste prin hotarare a Guvernului, cu cel pufin 75 de zile inaintea votari.

Art 2

q) fraudé electorala - orice actiune sau inactiune ilegala care are loc in ziua votarii, inaintea,
in timpul sau dupa incheierea votarii ori in timpul numararii voturilor si incheierii proceselor-
verbale, precum si prelungirea nejustificata a duratei votarii, care este de natura sa modifice
atribuirea mandatelor;

Definitia este neclara si nu sustine eliminarea fraudelor electorale. Consideram mai potrivita
definitia din Legea 35/2008, art. 2, 30. frauda electoralé - orice actiune ilegalé care are loc
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fnaintea, in timpul sau dupa incheierea votarii ori in timpul numararii voturilor si incheierii
proceselor-verbale si care are ca rezultat denaturarea vointei alegéatorilor si crearea de
avantaje concretizate prin mandate in plus pentru un competitor electoral;

Art. 9. — Rezultatele finale ale alegerilor trebuie sé& reprezinte vointa alegéatorilor exprimata
prin vot.

Scopul articolului nu este destul de bine definit, iar vointa alegatorilor exprimata prin vot nu
este un element care asigura exhaustiv corectitudinea alegerilor.

Art. 16.

(2) Copiile de pe listele electorale permanente cuprind toate datele necesare privind
identificarea sectiei de votare, numele si prenumele alegéatorului, codul numeric personal,
domiciliul, seria i numé&rul actului de identitate, numarul sectiei de votare, precum si o
rubrica destinata semnaturii alegéatorului.

Consideram ca asigurarea unei singure rubrici pentru semnatura este un abuz, intrucat
fncalca principiul dreptului la vot, avand in vedere ca in Romania votul nu este reglementat
ca fiind obligatoriu. Votantul ar trebui sa aiba posibilitatea de a semna pentru fiecare dintre
tipurile de scrutin in parte si deci de a vota pentru unul, améndoua sau niciunul dintre
scrutine.

Art. 21.

(3) Pentru alegerile din anul 2012 delimitarea colegiilor uninominale din tard se face prin
hotarére a Guvernului in termen de 90 de zile de la data intrérii in vigoare a prezentei legi, pe
baza numadrului locuitorilor furnizat de céatre Directia pentru Evidenta Persoanelor si
Administrarea Bazelor de Date la data de 31 octombrie 2011.

Formularea din articolul 12, (2) din Legea 35/2008 reflectda mai exact distributia rolului
institutiilor implicate in procesul electoral, respectiv Guvernul Romaniei si Autoritatea
Electorala Permanenta, intrucat delimitarea colegiilor de catre Guvern poate conduce la
decizii arbitrare. Consideram ca este un proces care trebuie sa se realizeze de catre o
institutie cu atributii si capacitati tehnice — AEP - si nu de catre una politica.

(2) Delimitarea si numerotarea colegiilor uninominale se actualizeaza de catre Autoritatea
Electorald Permanenta. Operatiunea de delimitare se actualizeazé anual in cazul in care au
aparut modificdri in structura, denumirea sau rangul unitatilor administrativ-teritoriale, precum
si dupd fiecare recensdmént al populatiei, cu cel putin 12 luni Tnainte de alegerile
parlamentare la termen, prin emiterea unei hotéréri a Autoritétii Electorale Permanente, care
se publica in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I.

(3) Modificarea colegiilor uninominale nu poate fi facutd decat dacé fatd de delimitarea
anterioard a apdrut o variafie pozitivd sau negativd de minimum 10% din populatia
respectivului colegiu uninominal (articolul 12, Legea 35/2008).

Mentinerea articolelor 22-24 din legea 35/2008 privind Registrul Electoral

Consideram contrar performantei electorale eliminarea prevederilor legate de Registrul
Electoral, dupa cum sunt mentionate in legea 35/2008.
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Art. 22. - (1) Registrul electoral reprezinta o baza de date centralizata in care sunt inscrigi toti cetatenii romani, inclusiv cei cu
domiciliul sau resedinta in strainétate, care au implinit vérsta de 18 ani, cu drept de vot. Inregistrarea cetétenilor cu domiciliul
sau resedinta in strdindtate se va face pe baza evidentei existente la Directia generald de pasapoarte din cadrul Ministerului
Internelor si Reformei Administrative, utilizatd la eliberarea pasapoartelor cu mentiunea privind stabilirea domiciliului in
strdinétate, precum si a datelor detinute de Ministerul Afacerilor Externe.

(2) Registrul electoral pentru cetétenii roméni cu domiciliul in Roménia este structurat pe judete, municipii, oragse, comune, iar
pentru cei cu domiciliul in stréingtate, pe tari si localitati.

(3) Autoritatea Electoraléd Permanentd intocmeste, pastreaza si actualizeazad in permanenta, pdnéd la data de 31 martie a
fiecdrui an, Registrul electoral. La nivelul fiecarui judet si sector al municipiului Bucuresti, Registrul electoral care cuprinde
alegatorii cu domiciliul sau resedinta pe teritoriului unitétii administrativ-teritoriale este pastrat si actualizat de cétre biroul
teritorial al Autoritétii Electorale Permanente.

(4) Centrul National de Administrare a Bazelor de Date privind Evidenta Persoanelor, precum si Directia generald de
pasapoarte din cadrul Ministerului Internelor si Reformei Administrative pun la dispozitia Autoritétii Electorale Permanente datele
si informatiile necesare intocmirii si actualizérii Registrului electoral.

(5) Datele care se inscriu in Registrul electoral pentru fiecare alegator sunt urmétoarele:

a) data nasterii;

b) codul numeric personal;

c) tara in care isi are domiciliul sau resedinta;

d) adresa de domiciliu;

e) adresa de regedintd;

f) seria si numéarul cartii de alegéator;

g) seria si numarul actului de identitate.

(6) Odata inscris in Registrul electoral cu adresa de domiciliu, alegétorul poate sa adreseze Autoritétii Electorale Permanente
o cerere pentru inscrierea sa cu adresa de regedinta.

(7) Cetatenii roméni cu domiciliul sau resedinta in strainétate, precum gi cetatenii roméani cu domiciliul in faré aflati temporar in
stréindtate, la cererea lor, se inscriu in Registrul electoral cu datele corespunzétoare ultimei adrese de domiciliu sau de
resedinta.

Art. 23. - (1) Persoanele decedate se radiaza din Registrul electoral, la sesizarea serviciului public comunitar de evidenta a
populatiei, in termen de 24 de ore.

(2) Persoanele care si-au pierdut cetdtenia romand se radiaza din Registrul electoral, pe baza comunicarii Ministerului
Justitiei, in termen de 24 de ore de la primirea acesteia.

(3) Persoanele care au pierdut drepturile electorale se radiazé din Registrul electoral, la sesizarea serviciului public comunitar
de evidenta a populatiei, in termen de 24 de ore.

Art. 24. - (1) Datele si informatiile continute in Registrul electoral sunt destinate exclusiv proceselor electorale.

(2) Orice persoand inscrisd in Registrul electoral poate solicita informatii numai cu privire la datele personale care sunt
continute in acesta.

() Intampindrile impotriva omisiunilor, a inscrierilor gresite si a oricaror erori din Registrul electoral se fac la biroul teritorial
judetean al Autoritétii Electorale Permanente competent, acesta fiind obligat s& se pronunte, prin dispozitie, in cel mult 3 zile de
la inregistrare.

(4) Contestatiile impotriva dispozitiilor date se solutioneaza, in cel mult 3 zile de la inregistrare, de cétre judecétoria in a carei
raza teritoriald domiciliaza alegétorul.

Art. 30, 34, 36, 38

(1) Birourile electorale judetene sunt formate din 2 judecéatori si/sau procurori, un
reprezentant al Autoritétii Electorale Permanente, un reprezentant al grupului parlamentar al
minoritatilor nationale din Camera Deputatilor si din cel mult 11 reprezentanti ai competitorilor
electorali

Consideram ca procurorii nu ar trebui sa fie parte din birourile electorale judetene, al
Municipiului Bucuresti, de sector, din afara tarii datoritd naturii functiei lor, putdnd deveni
factori de presiune.

Art 47

(3) Organizarea localurilor sectiilor de votare in imobile apartindnd unor persoane fizice sau
juridice private se face in temeiul unor acte incheiate in conditiile legii si numai in cazul in
care spatiile prevazute la alin. (2) nu exista sau sunt insuficiente

Organizarea trebuie sa se realizeze numai in imobile aflate in proprietatea publica sau
privata a statului si nu in imobile apartindnd persoanelor fizice si juridice. De asemenea,
consideram ca acest tip de contractare se poate produce in conditi de opacitate
administrativa.
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Art. 79

[...]Pragul electoral reprezinta numdarul minim necesar de voturi valabil exprimate pentru
reprezentarea parlamentard sau de colegii uninominale in care candidatii partidelor politice,
aliantelor politice, aliantelor electorale sau ai organizatiilor cetatenilor apartindnd minoritatilor
nationale au obfinut cel mai mare numér de voturi valabil exprimate, calculat dupd cum
urmeaza:

a) pentru Camera Deputatilor, 5% din totalul voturilor valabil exprimate in toate
circumscriptiile electorale, pentru toate partidele politice, aliantele politice, aliantele electorale
si organizatiile cetatenilor apartindnd minoritéatilor nationael, sau obtinerea a 4 colegii pentru
Camera Deputatilor;

b) pentru Senat, 5% din totalul voturilor valabil exprimate in toate circumscriptiile electorale,
pentru toate partidele politice, aliantele politice, aliantele electorale si organizatiile cetatenilor
apartindnd minoritétilor nationale sau obtinerea a 2 colegii uninominale pentru Senat;

Consideram ca modificarea pragului electoral alternativ de la sase colegii pentru Camera
Deputatilor si trei pentru Senat favorizeaza intrarea preferentiala a anumitor partide in
Parlament, fiind o reglementare nejustificata.

Art. 108

e Consideram inoportuna eliminarea literelor h) din legea 35/2008, acceptarea de catre
un cetédtean a candidaturii in mai multe colegii uninominale sau atat pentru Camera
Deputatilor, cat si pentru Senat, cu exceptia candidaturilor propuse de organizatiile
cetatenilor apartindnd minoritétilor nationale si m"), neaplicarea pe cartea de alegétor
sau, dupd caz, pe actul de identitate a stampilei cu mentiunea «VOTAT» sau a
timbrului autocolant, precum si retinerea cartii de alegéator, fard motive intemeiate, de
cétre membrii biroului electoral al sectiei de votare;

e a) inscrierea cu bund stiintd a unui alegator in mai multe liste electorale

Consideram ca reinterpretarea articolului 50 din Legea 35/2008 inscrierea, cu buna-
stiinta, a unui alegator in mai multe liste electorale ale localitatii de domiciliu,
inscrierea in listele electorale a unor persoane fictive ori care nu au drept de vot;
reprezinta o actiune care poate facilita frauda electorala.

e Consideram imperativa introducerea unui articol referitor la sanctionarea
transportului organizat de cetateni catre sectiile de vot (“turismul electoral”)

Art. 111.

(1) Oferirea sau darea de bani, bunuri ori alte foloase in scopul determinarii alegatorului sa
voteze ori s& nu voteze un anumit candidat sau o listd de candidati se pedepseste cu
fnchisoare de la 6 luni la 3 ani gi interzicerea exercitarii unor drepturi

Consideram ca reinterpretarea articolului 55 din legea 35/2008, prin reducerea pedepselor
poate facilita frauda electorala. Mai mult solicitam eliminarea alineatului (2), Nu intrd in
categoria bunurilor prevazute la alin. (1) bunurile cu valoare simbolica, inscriptionate cu
insemnele unei formatiuni politice.
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(1) Promisiunea, oferirea sau darea de bani, bunuri ori de alte foloase in scopul determinarii
alegatorului sa voteze sau s& nu voteze un anumit competitor electoral ori un anumit
candidat, precum si primirea acestora de céatre alegator, in acelasi scop, constituie infractiuni
Si se pedepsesc cu inchisoare de la 6 luni la 5 ani.

(2) Tentativa se pedepseste. (articolul 55, legea 35/2008)

Luand in calcul contextul de mai sus, solicitam retragerea de pe agenda publica a
proiectului de lege privind organizarea si desfagurarea alegerilor pentru autoritatile
administratiei publice locale si a alegerilor pentru Camera Deputatilor si Senat in anul
2012, precum si pentru modificarea Legii administratiei publice locale nr. 215/2001 si
pastrarea in vigoarea a legislatiei actuale care reglementeaza procesul electoral,
respectiv legile 35/2008, 67/2004, 215/2001 si 393/2004.

De asemenea, consideram ca prevederile Legii 52/2003, privind transparenta decizionala in
administratia publica, articolul 6, (4)*, nu au fost respectate, datoriti postarii unei noi variante
de proiect® in perioada de zece zile destinat4 trimiterii de propuneri.

Va rugam sa ne comuncati inh conformitate cu prevederile Legii nr. 52/2003, art. 11, alin (3),
decizia de integrare a recomandarilor transmise, precum Si justificarea nepreluarii
recomandarilor formulate in cadrul documentului.

Mentionam ca Asociatia Pro Democratia face parte din Coalitia 2012 pentru Alegeri Corecte,
alaturi de ActiveWatch — Agentia de Monitorizare a Presei, Centrul de Resurse Juridice,
Romani Criss, Transparency International Romania.

Cu respect,

Septimius Parvu

Director adjunct

Asociatia Pro Democratia
Telefon: 0751194713

E-mail: septimius.parvu@apd.ro

* La publicarea anuntului autoritatea administratiei publice va stabili o perioada de cel putin 10 zile
pentru a primi in scris propuneri, sugestii sau opinii cu privire la proiectul de act normativ supus
gezbaterii publice

http://www.mai.gov.ro/Documente/Transparenta%20decizionala/Amendamente%20proiect%20de %20l
ege%20modif.pdf
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